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1 INTRODUGAO

A presente Nota Técnica apresenta os resultados de analise dos oficios e informacdes
encaminhadas pela Fundacdo Renova a forga-tarefa do Ministério Publico Federal com
enfoque nos modelos indenizatérios (Programa de Indenizagdo Mediada - “PIM” e

Sistema Indenizatorio Simplificado — ou “Novel”) por ela implementados.

Assim, este documento tem por objetivo tratar do desenho e implementagdo do Novel
no contexto do processo de reparagao do desastre da Samarco. Isso por meio do
cruzamento e analise de distintas fontes de dados, de forma complementar a outros
materiais produzidos pela FGV no acompanhamento do processo reparatério, em
especial, a Opinido Técnica emitida em setembro de 2020, “Analise da Decisdo Emitida
no Eixo Prioritario n? 7 (“Cadastro e Indenizagbes”) que Define a Matriz de Danos
Referente ao Municipio de Baixo Guandu (ES)’ (FGV, 2020a) e as Matrizes
Reparatérias (FGV, 2020b, 2020c, 2020d, 2021a, 2021b).

As informagdes estdo relacionadas a implementacdo do Sistema Indenizatério
Simplificado nos territérios atingidos, especialmente no que diz respeito ao modelo
pautado na contratacdo de advogados e pagamento de honorarios advocaticios e nas
dindmicas de acesso e de reconhecimento de multiplos danos no sistema. A partir do
cruzamento de bases de dados, também sao realizadas comparagdes: (i) entre o
conteudo e as alteracdes realizadas nos planos de trabalhos das Assessorias Técnicas
Independentes (ATIs) no Eixo Prioritario n® 10 (“Assessorias Técnicas”) com o fluxo e
volume de pagamentos de honorarios advocaticios aos(as) advogados particulares
atuantes no Novel; e (ii) entre as manifestagdes judiciais acerca do monitoramento da
implementacao do Eixo Prioritario n? 7 (“Cadastro e Indenizac¢des”) e as percepcoes
(positivas e negativas) dos atores e atingidos acerca do Sistema Indenizatério
Simplificado. Além disso, é feita uma sistematizacdo de relatos a partir de fontes
secundarias sobre coer¢des ou ameagas de advogados nos territorios que aderiram a

esse Sistema.
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2 DADOS DISPONIBILIZADOS PARA ANALISE

Para fins da presente analise, foram mobilizadas fontes de dados distintas. Cinco frentes
de dados foram disponibilizadas pelo Ministério Publico Federal (MPF), tendo sido
priorizadas neste relatorio as bases de dados referentes ao pagamento de honorarios
advocaticios no ambito do Eixo Prioritario n? 7 e as possiveis problematicas no desenho

e implementagao do Novel a partir do modelo criado.’

As informagdes encaminhadas pelo MPF foram combinadas a outras bases de dados

disponibilizadas a FGV conforme indicado abaixo no Quadro 1.

Quadro 1 — Dados utilizados na analise

Oficios e anexos encaminhados . .
Materiais de suporte da analise

(18/10/2021 e 1/12/2021)

Oficio SEQ34607/2021/GJU (7/7/2021)

Ouvidoria da Fundagdo Renova
e anexo com a nomes, local de

(denudncias feitas entre janeiro de
2020 e 31 de julho de 2021).

residéncia
(municipio), e valores recebidos pelos

atingidos e advogados, os quais ja
Canais de Relacionamento da
tenham tido seus termos de acordos .
) Fundacdo Renova (manifestacdes
homologados em juizo e pagamento

Honorarios feitas entre setembro de 2020 e

agosto de 2021).

. efetuado.
advocaticios

Oficio SEQ37112 /2021/GJU
Manifestagdes protocoladas na

(30/11/2021) e anexo com montante 122 Vara Federal Civel e Agréria

total pago em indenizagbes (bruto e
liquido) em cada um dos territorios em
relagdo aos quais foi instituido o

Sistema Indenizatério  Simplificado

da SJMG, Eixo Prioritéario ne 07,
processos vinculados ao PJE n¢
1000415-46.2020.4.01.3800 (data
de corte: 31 out./2021);

(Novo Sistema Indenizatério — Novel),

1 Além das frentes citadas, foram disponibilizados dados referentes a: (i) incidéncia tributaria,
base de dados tributérios — “discriminacdo de todas as categorias informais nas quais ha
desconto de imposto, especificadas pelas verbas que compdéem o quantum indenizatério”.
Oficio SEQ36105/2021/GJU (17/9/2021), oficio SEQ36445/2021/GJU (23/9/2021), oficio
SEQ36445/2021/GJU (4/10/2021); (ii) cessagédo do AFE, base de dados — levantamento de
dados AFE — nomes, local de residéncia (municipios) de atingidos que tiveram a cessagéo do
AFE em razao de quitagdo no Novel oficio SEQ36366 /2021/GJU (4/10/2021); e (iii) execugao
de programas nas regides estuarina, costeira e maritima impactadas (Delib. ne 58), listagem —
status dos programas em execugdo na regido da Deliberagao CIF n2 58. Oficio
SEQ36346/2021/GJU (24/9/2021), oficio SEQ36346/2021/GJU (14/10/2021).
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Oficios e anexos encaminhados

(18/10/2021 e 1/12/2021)

Materiais de suporte da analise

identificando-se o total de descontos
realizados em razdo do pagamento de
honorarios advocaticios e da incidéncia

de imposto de renda retido na fonte;

Manifestacbes protocoladas na
122 Vara Federal Civel e Agraria
da SJMG, Eixo Prioritario ne 10,
PJE 1003050-97.2020.4.01.3800)

informagbes sobre pagamento de | (data de corte: 31 out./ 2021);
honorarios acima de 10%, status de

adesdo, valores anteriormente pagos Audiéncias Publicas CNJ/CNMP

realizadas nos dias 10/09/2021 e
06/10/2021.

em consequéncia de procedimentos
realizados no &dmbito do Programa de
Indenizacao Mediada (PIM).

Oficio SEQ36446 /2021/GJU | Anexo 4 — Relatorio Mensal de

(06/10/2021) e anexo com relagdo dos | Monitoramento do Programa de

atingidos que declararam multiplos | Levantamento e Cadastro dos

Acesso e
o danos em suas solicitagdes de cadastro, | Impactos — PG01 (data de corte:
multiplos . . o 12021
com a identificagdo de nome, municipio | OUt. )-
danos no . B o
e categoria; relacdo dos atingidos
Novel ] ] ) ]
ingressados no Sistema Indenizatério | Relatério Mensal de

Simplificado que informaram mais de Monitoramento, Programa 02 —

um dano. PIM (data de corte: nov./2021).

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Os dados secundarios relativos a (i) contratagédo e planos de trabalho das ATls no
territério e (ii) forma de execugéo do sistema indenizatério simplificado pela Fundagao
Renova pela voz dos atingidos serdo apresentados prioritariamente de forma
territorializada, a partir das categorias profissionais reconhecidas nas decisdes das
matrizes indenizatérias, de forma a ampliar a compreensdo de como tais dindmicas

podem estar correlacionadas.

Também sao sistematizados, pela primeira vez, os relatos sobre as percepgoes €

problematizagdes? relacionadas ao planejamento (premissas) e execugéo do sistema

2 A ideia de percepgbes e problematizagdes diz respeito a uma analise dos argumentos
mobilizados por diversos atores em torno do Novo Sistema Indenizatério, sendo os relatos
tanto oriundos das manifestagdes judiciais do Eixo n° 7 como da Ouvidoria e Canais de
Relacionamento da Fundacdo Renova. A analise destas percepgdes pressupds a leitura
integral desse corpus documental e sistematizagao qualitativa do conteudo dos relatos em tipos
de percepgdes (negativas, positivas, neutras), tal como a descrigdo de quais as problematicas
narradas. Com isso, buscou-se construir um quadro amplo acerca das visdes em disputa sobre
as premissas e a implementagédo do Novel nos territérios atingidos.
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indenizatorio simplificado no territério, a partir das manifestagdes nos diversos canais
de didlogo e denuncia hoje disponiveis: (i) canais extrajudiciais de denuncia e
reclamacdo, operados pela Fundacao Renova (bases de dados canais de
relacionamento e Ouvidoria), e (ii) canais judiciais, por peticdes intercorrentes no juizo
da 122 Vara Federal e relatos trazidos as audiéncias publicas promovidas para
repactuacao sob coordenacido do CNJ e CNMP nos dias 10 de setembro e 6 de outubro
de 2021. Por fim, sao trazidas as informagdes sobre distribuicao territorial € nUmeros
relacionados a solicitagcbes referentes a multiplos danos pelo Sistema Indenizatério

Simplificado.
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3 OBJETO DA ANALISE

3.1 Sistema de Honorarios no Sistema Indenizatorio

Simplificado e seus impactos

Uma das premissas da dindmica estruturada pelo Sistema Indenizatério Simplificado
estd assentada no financiamento da assessoria juridica necessaria para adesao pelos
préprios atingidos por meio do pagamento de honorarios advocaticios, descontados no
montante de até 10% do valor indenizatério total liquido, ja considerado o abatimento
de impostos. A deducdo é realizada de forma automatica pela Fundagido Renova,
mediante o uso de uma plataforma por ela disponibilizada, chamada de “Portal do
Advogado”, por meio da qual também sao registrados os danos e apurados os valores

totais a serem pagos.

A FGV ja analisou tecnicamente as premissas do modelo (FGV, 2020a) e a sua
operacionalidade (FGV, 2021a). Todavia, cumpre levantar dados que monitorem a
aplicagdo do modelo e possam direcionar esforcos a compreender impactos indiretos
do sistema, tais como: (i) a intensa movimentagcdo de advogados no territério para
atender a demanda do formato individualizado e auténomo de inscricdo no sistema, que
determinava prazo para adesdo aos atingidos — o que sera tratado também da
perspectiva de relatos de coergdo ou ameaga desses advogados — e (ii) uma dindmica
prépria estabelecida entre os advogados que prestam o servigo aos atingidos, com

relativa concentragdo de mercado em alguns advogados.

Isso porque, se analisado o histdrico da progressiva implementagdo do Sistema
Indenizatério Simplificado nos territérios ao longo de mais de 30 decisdes judiciais,
verifica-se que s6 em outubro de 2021 foi delimitado um modelo universalizado e de
acesso amplo para todo o territério atingido — incluidas as areas da regido estuarina,
maritima e costeira impactadas — com prazo de adesdo até 30/04/2022 (122 Vara
Federal, PJE n® 1000415-46.2020.4.01.3800 (Id. 797255560) em 30/10/2021, item 4.2.3
DA EXTENSAO DO SISTEMA INDENIZATORIO SIMPLIFICADO (“NOVEL”) PARA
TODA A REGIAO DO DESASTRE). Entretanto, o histérico de evolugdo do modelo
revela assimetrias na representagao juridica dos atingidos. Os dados aqui analisados
acerca do perfil da representagao juridica no Eixo Prioritario n® 7 indicam, por exemplo,
que alguns advogados concentram a lideranca da implementacéo do sistema e atuam
de forma a serem intermediadores nas demandas de atingidos e outros advogados junto

ao juizo.
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Essa dindmica de interagcdo entre advogados no sistema Novel e de protagonismo de
um determinado grupo também é verificada em diversas movimentagdes do tramite
processual no Eixo Prioritario n® 7. Diversos pedidos realizados no ambito do Eixo
Prioritario n? 7 sao realizados pelas comissdes de atingidos pleiteantes, mesmo quando
dizem respeito a interesses de quaisquer advogados que representem as pessoas

atingidas na plataforma.

No tépico de “Resultados”, sdo analisados alguns dados sobre os honorarios
advocaticios ja pagos no ambito do Sistema Indenizatério Simplificado. Além do
pagamento de honorarios, € preciso adentrar nos relatos acerca do funcionamento
desse modelo procedimental, o que sera realizado por meio da analise de relatos dos
préprios advogados em manifestagbes processuais e dos atingidos nos canais de
atendimento e na Ouvidoria da Fundacdo Renova, conforme estudos prévios a partir
dessa base (FGV, 2019a e 2021c).

A exemplo, alguns aspectos procedimentais sdo apontados como problematicos, como
a sucessao processual durante o processo de cadastro no sistema, ja que o modelo do
Sistema Indenizatério Simplificado por muito tempo ndo trouxe qualquer regra
relacionada ao procedimento de mudanga de representagéao juridica nos casos em que
havia processos individuais em curso prévios a adesao ao Novel, ou mesmo situacdes
de troca de advogados por opgédo do atingido representado no ambito da prépria

plataforma.

Sendo assim, tais omissdes acerca de aspectos procedimentais podem ampliar a ja
acentuada litigiosidade e o 6nus de resolugdo desses obstaculos contratuais aos
atingidos. Como exemplo, a exigéncia de emissdo de procuragdo publica para
revogacdo de procuracao particular anteriormente concedida havia sido pleiteada no
processo reiteradas vezes (peticdo intercorrente de 06/10/2021, Id. 763597975 e
peticao intercorrente de 19/05/2021, Id. 547042226). Entretanto, apenas na decisao
judicial mais recente, que amplia a matriz indenizatéria para o dano agua (122 Vara
Federal, PJE n® 1000415-46.2020.4.01.3800 (Id. 797255560) em 30/10/2021), foram
estipuladas diretrizes novas a respeito do percentual de honorarios assegurados em

cada etapa do sistema.?

3 Segundo o juizo: “Vale dizer: apés a apresentagdo dos documentos relacionados a
comprovacéo dos danos (FASE — DOCUMENTACAO DOS DANOS), tem-se que do destaque
maximo permitido, o novo advogado tera proporcionalmente direito a 4% (quatro por cento) e
0 advogado inicialmente contratado tera reservado o percentual de 6% (seis por cento) pelo
trabalho até entdo desenvolvido.” (122 Vara Federal, PJE n2 1000415-46.2020.4.01.3800 (Id.
797255560) em 30/10/2021, p. 396).
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Paralelamente a isso, verifica-se que a percep¢ao sobre as qualidades ou defeitos do
Novel tém sido constantes mesmo no processo judicial, com um significativo volume de
peticbes no sentido de elogiar o sistema, a partir das premissas impostas pelo juizo ou
da operacionalidade da Fundacdo Renova (ex.: IDs 154991039, 154993017,
740586519, 156402063, 157519055, 159403558, 742623946, 742693446, 742623996,
742851467, 742954977, 156542544 e 163568529), mas também muitas vezes as
mesmas peticoes trazem problemas decorrentes do mau funcionamento deste.
Percebe-se que quando analisadas as manifestagdes dos atingidos em contato direto
com a Fundacdo Renova (por meio da Ouvidoria € dos canais de relacionamento) a
percepcao muda bastante de teor, trazendo de forma mais incisiva as falhas do sistema,
dificuldade de acesso e comprovacdo dos danos sofridos, inconsisténcia nos
parametros e valores recebidos pelas categorias profissionais em territérios diferentes,
entre outras, que serdo trazidas adiante pelo contraste entre manifestacbes em juizo e
a analise das manifestagdes nos canais de relacionamento e Ouvidoria da Fundacao

Renova.

Em razao disso, verifica-se a importancia do levantamento qualitativo e quantitativo dos
relatos dos atingidos e dos advogados, que demonstram a diversidade de percepcgdes
sobre o Sistema Indenizatorio Simplificado nas manifesta¢des judiciais e extrajudiciais
(canais de relacionamento e Ouvidoria), as quais permitem uma compreensao melhor
dos entraves relacionados ao sistema e das diferentes perspectivas sobre as premissas
e implementacao deste no territério. Esses dados também reforcam a necessidade de
compreender melhor como se da essa a concentragdo de advogados no Novel e suas
consequéncias, bem como as diferentes narrativas construidas sobre o sistema pela

intermediacédo dos advogados e quando os atingidos falam por si mesmos.

3.2 Relatos de advogados e atingidos em ambientes judiciais
e extrajudiciais acerca das premissas e da implementagao do

Sistema Indenizatério Simplificado

As coletas primarias conduzidas pela Fundagao Getulio Vargas no ambito da elaboragao
das matrizes reparatorias (FGV, 2020b, 2020c, 2020d, 2021a, 2021b) e os relatos
trazidos mais adiante nesta opinidao técnica afirmam a ocorréncia de coergdes e

ameagas por parte de advogados as pessoas atingidas.

Sem adentrar em uma andlise desses relatos a partir dos ditames éticos e juridicos da
advocacia, ha denuncias registradas nos canais da Fundacdo Renova e narradas

também em parte das escutas realizadas pela FGV nos trabalhos das matrizes que

10
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afirmam em relagdo ao comportamento dos advogados: (i) a ocorréncia de abordagens
consideradas abusivas e de cobrancas de honorarios para além dos 10% descontados
diretamente na plataforma da Fundagdo Renova; (ii) conflitos com comissbes de
atingidos e (iii) abordagens que nao prezaram por um fornecimento de informagdes
completas e claras (FGV, 2020b, 2020c, 2020d, 2021a, 2021b).

Considerando esse cenario, tem-se que as recentes decisbes que determinam a
consolidacdo do Sistema Indenizatério Simplificado, ampliando o reconhecimento de
categorias e flexibilizagdes para todo o territorio (122 Vara Federal, PJE n® 1000415-
46.2020.4.01.3800, (Id. 797255560) em 30/10/2021) podem escalonar a assimetria

informacional e essa dindmica para toda a bacia até 30/04/2022.

A esse exemplo, verifica-se a recente intervengdo da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), subsecéao do estado do Espirito Santo a respeito de captacéo ilegal de clientes
na cidade de Colatina por terceiros (n&do advogados) por meio de mensagem em redes
sociais para indenizagdes relacionadas ao dano agua (A GAZETA, 2021). A intervencgao
também indica a pratica de honorarios contratuais firmados em valor superior ao valor

de 10% estipulado judicialmente.

A Figura 1 indica dois comunicados de subsegbes da OAB subsegbes Colatina e

Aimorés, que reforcam a possibilidade de cobranca para além do determinado:

11
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NOTA DE ESCLARECIMENTO

Honorérios Advocaticios

" FGV

Figura 1 — Notas de esclarecimento OAB Colatina e Aimorés

Considerando a confus@o que muitas pessoas estao fazendo em virtude do MM. Juiz
da 12° Vara da Justiga Federal ter autorizado que a Fundagdo Renova faga o
desconto de 10% (dez por cento) do valor da indenizagdo recebida pelo atingido e
deposite na conta do advogado contratado, vimos informar que *isto ndo limita o
valor dos honorérios contratuais fixados entre o atingido e o advogado®, ja que de
acordo com o artigo 22 da Lei n. 8.906/94 (EOAB) sdo garantidos aos advogados o
recebimento dos honorarios advocaticios, pagos em contraprestag@o ao servigo
prestado, vejamos:

AL 22 A prestagdo de servico profissi gura aos Inscritos na OAB o direito aos honorarlos

i ol .um‘ d por bit: -!:-w: dicial e aos de b

Importante informar que ndo existe norma legal que autorize o Juiz a fixar honorérios
contratuais, os quais séo liviemente contratados entre o cliente e o advogado. Logo,
a relogdo juridica contratual envelve, tdo somente, o advogado e seu constituinte.
Portanto, néio & dado ao julz o poder de medificar a clausula contratual que
estipulou o percentual devido a titulo de verba honoréria.

Vale esclarecer que a postura do Juiz da 12° Vara da Justiga Federal fol, tao
somente, limitar o valor do desconto a ser feito diretamente pela Renova, ndo
atingindo, assim, o valor/percentual ajustado entre as partes.

Gloria Rabello
Presidente da 153° Subseg@o da OAB/MG

153a SUBSEGAO
Aimorés

NOTA DE ESCLARECIMENTO
Honorarios Advocaticios

A 12 Subsecao da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Espirito Santo
(OAB/ES), considerando as noticias veiculas de que o profissional da advocacia
nao possa cobrar valor de honorarios superiores aquele fixado pelo MM. Juiz da

122 Vara da Justica Federal, vem a publico manifestar sua preocupagao e repudio

a degradacgao do direito basico a advocacia, de percepgao de seus honorarios.

Em regra, os honorarios contratuais sdo devidos por aquele que contrata ofa)
advogadol(a) para atuar em seu favor. Assim, cada uma das partes responde pelos
honorarios contratuais de seu(sua) advogadola).

Esclarece, portanto, que o percentual de 10% fixado pelo MM. Juiz da 122 Vara da
Justica Federal nao tem objetivo de limitar e nem poderia o valor dos honorarios
contratuais, ja que de acordo com o artigo 22 da Lei n® 8.906/94 (EOAB) sao
garantidos aos advogados o recebimento dos honorarios advocaticios, pagos em
contraprestagao ao servigo prestado.

Cristiano Rossi Cassaro
Presidente

AR

ESPIRITE SANTD
1 SUBSECAD - COLATINA

Fonte: Imagens coletadas nas redes sociais das subsec¢des.

Notas disponiveis em: <www.instagram.com/p/CI3X4NLBwGZ/>;

<www.instagram.com/p/CSzvv1LJhOw/>. Acesso em: 04 dez. 2021.
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A disseminagdo de informagdes contraditérias sobre os honorarios pode ser
evidenciada pela Figura 2 abaixo, contendo postagem feita em rede social por escritério

advocaticio em comparacao com informe feito por assessoria técnica.

Na pagina mantida em redes sociais por um dos escritorios, € possivel identificar
postagens de amplo alcance regional que confirmam a crescente mobilizacdo do
discurso pautado em informativos da OAB e que tém gerado duvida e ampliado conflitos
nos territorios. Fazendo um contraponto, quando da decisdo do Novel no municipio de
Mariana, a ATl Caritas langou uma cartilha informativa (CARITAS MARIANA, 2021a)

que dispde sobre a impossibilidade de cobranga para além dos 10%.

Figura 2 — Informe sobre cobrancgas de honorarios emitidos por escritério de
advocacia e informe emitido pela Caritas Mariana

= UM 4 *INFORME SOBRE
COBRANGA DE HONORARIOS*

i) Os honordrios advocaticios contratuais entre as partes
sao de inteira responsabilidade do CLIENTE e do
ADVOGADO, néo podendo o judiciario estipular ou interferir
em questdes contratuais deste tipo, sao regidos por Lei
Federal.

X As veiculagées de informacdes incorretas sobre os
honorarios advocaticios CONTINUAM circulando, de modo
que faz parecer que os advogados estdo agindo, de alguma
forma, de forma ilicita ao cobrarem o que lhes é devido, ou
seja, o pactuado em contrato.

0 MM. Juiz da 122 Vara nada mais fez do que fixar um
valor de honorérios QUE A FUNDAGAO RENOVA desconta
automaticamente no momento em que o atingido é
ressarcido, logo, isso ndo significa que o contrato assinado
pelo cliente e 0 advogado é ILICITO ou IRREGULAR.

*Todo atingido, ao contratar um advogado, tem ciéncia
dos termos que ali constam, bem como o valor que sera
cobrado, a depender da vontade de ambas as partes, desde
que o contrato seja perfeitamente claro e explicado ao
atingido.*

1 *Os contratos advocaticios sao regidos por LEI
FEDERAL, conforme dito supra, portanto a Fundagéo
Renova repassa uma parte (10%) para o advogado e o
atingido repassa o restante conforme contrato firmado
entre ele e seu patrono.*

*Segue informe da OAB de Minas Gerais.*
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IMPORTANTE SABER:

-

- No SIS/NOVEL o(a) advogado(a) podera cobrar
até 10% do valor da sua indenizagdo, conforme

decidiu o juiz federal.

- Atencdo com os honorérios do(a) advoga-
do(a) particular! Ndo pode ser cobrado nada
além dos 10% estabelecidos na decisdo judi-
cial.

- Se vocé tiver duvidas, antes de assinar a procu-
ragdo e o contrato do(a) advogado(a), converse
com a Assessoria Técnica (31) 9 9218-0264.

Se perceber abuso e/ou assédio por parte desses
profissionais, DENUNCIE para a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), que é o érgéo fiscalizador:

E-mail da OAB para denuncias: mariana@oabmg.org.br
Fonte: Imagens coletadas nas redes sociais de escritdrios, cuja fonte foi omitida. Acesso: 31
nov. 2021. Informe Caritas Mariana “Novel”, 7/10/2021, p. 6. Disponivel em:

<http://mg.caritas.org.br/storage/arquivo-de-
biblioteca/October2021/JIDS1FROp01HCLXgPlix.pdf>.

Essa rede de disseminagao de noticias pulverizadas e, algumas vezes, contraditérias,
somada, em muitos territérios, a nao contratagdo de uma assessoria técnica
independente, gera a assimetria informacional sobre o conteudo das decisées e amplia
0s danos oriundos do processo reparatorio, 0 que ja foi diagnosticado pela FGV no
ambito das matrizes reparatérias (FGV, 2020b, 2020c, 2020d, 2021a, 2021b), além de

inseguranca por parte dos atingidos.

Ainda nessa linha e reforgando esse impacto da inseguranga no territério, avolumam-se
as pegas de publicidade e o contato por parte de escritérios de advocacia destinados a
captagao de clientes no territorio, além da criagdo de novos e diversos escritorios de
advocacia destinados a implementagcdo do Novel, conforme imagens coletadas pela

equipe de campo da FGV em Barra Longa (MG) em novembro de 2021.
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Figura 3 — Cartazes para captacao de clientes em Barra Longa (MG)

M'AREs
Associados

|NDENIZA¢AO
SIMPLIFICADA

Faga uma consulta .

Portal Renova .

ES

_

CASO sAMAR
CO /DAN :
PERDA pE £ A RESIDE

DE EMPREGO / p \CIA/ DANo DE ACESS0

ERDA DE RENDA

Fonte: Arquivo FGV (2021). -

Além dessas duas formas de interagdo advogados-clientes, seja na captagdo ou nas
negociagdes frente as condi¢gdes de pagamento, soma-se uma terceira, que diz respeito
as interagbes com liderangas contrarias a implementagédo do sistema, traduzindo um
cenario de conflito nos territorios, conforme registros realizados por veiculos de
informacgéo e que compdem o substrato probatério de agdo de suspeigéo do juizo da
122 Vara Federal (MACIEL, 2021, MAB, 2021).

Sobre esse episddio, ocorrido em 21/01/2021, cumpre destacar como consequéncias
observadas a elaboragéo e a publicizagédo de “informes” pelas representagdes juridicas
dos territérios a respeito de possiveis paralizagcdes da plataforma em que o sistema
indenizatoério opera em decorréncia dessa oposi¢cao de atingidos ao sistema (MAB,
2021) e a disponibilizagao de video em que os atingidos criticos ao sistema apresentam
“pedido de desculpas” realizado por esses atingidos, além do desligamento de diversos
representantes da Comissao de Naque (MG) (MAB, 2021).

Tais situagdes de conflitos e constrangimentos causados a liderangas em situagdes de
luta por direitos pode ser analisada da perspectiva de diretrizes internacionais de
combate a ameagas, tal como Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e
no Caribe (Acordo de Escazu) (CEPAL, 2018). Sabe-se que a América Latina é a

principal regido do mundo em numero de ameacgas a liderangas de direitos humanos.
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Segundo relatorio “Last line of defence”, publicado em setembro deste ano pela Global
Witness (2021), trés a cada quatro ataques a defensores ocorrem nas Américas, sendo
que o Brasil ocupa o quarto lugar no ranking global de nimero de mortes de defensores

que sédo documentadas.

Reconhecendo esse cenario, o Acordo de Escazu foi celebrado pela Comissao
Econbémica para América Latina e o Caribe (CEPAL, 2018) e tem como um de seus
objetivos garantir a implementacao plena e efetiva, na América Latina e no Caribe, dos
direitos de acesso a informagao ambiental, participacdo publica nos processos de
tomada de decisdes ambientais e acesso a Justica em questdes ambientais.* Assim, o
instrumento reconhece que essa situagao de agressoes e intimidacdes a defensores de
direitos e liderangas na regiao configura uma ameacga a concretizacdo do acesso a
reparacdo, ao desenvolvimento social e a autonomia. Nesse sentido, sinaliza a
imprescindibilidade da garantia dos direitos dos defensores de direitos humanos em
questdes ambientais. No caso em questdo, em se tratando do processo de reparagao
de desastre causado por empresas, a protecdo e adogcdo de medidas contra ameacas
e intimidagdes de liderangas locais faz-se essencial para que o processo de reparagao
possa ocorrer de forma efetiva e legitima, garantindo-se a participagdo e a
representatividade das demandas de cada um dos territérios e grupos sociais, dada a
assimetria existente e, especialmente, considerando que nesse processo os pleitos séo
encaminhados pelos representantes de cada comunidade. Essa € inclusive, uma
condicéo de legitimidade de processos de remedia¢do aplicados em casos de abusos a
direitos causado por empresas, conforme os Principios Orientadores da ONU sobre

Empresas e Direitos Humanos.®

4 Cumpre observar que o acordo foi apenas assinado pelo Brasil, ndo tendo sido ratificado até o
momento.

5 De acordo com os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, “para
que seja possivel atender rapidamente e reparar diretamente os danos causados, as empresas
devem estabelecer ou participar de mecanismos de denuncia de nivel operacional efetivos e
legitimos, que estejam a disposi¢do de individuos e grupos que possam sofrer os impactos
adversos” (Principio 29). No caso do Estado, o que se espera é que “devem adotar as medidas
apropriadas para assegurar a eficacia dos mecanismos judiciais nacionais ao tratarem de
violagdbes a direitos humanos relacionadas as atividades empresariais, especialmente
considerando formas de reduzir os obstaculos juridicos, praticos e de outras naturezas que
possam levar a uma negagdo do acesso aos mecanismos de reparagao" (Principio 26). Tanto
no caso de mecanismos judiciais como n&o judiciais, para que os processos de reparagao
sejam efetivos e legitimos, é necessario garantir que solugdes e processos sejam: (a) legitimos:
suscitar a confianga dos individuos e grupos interessados aos quais estdo destinados, e
responder pelo correto desempenho dos processos de denuncia; (b) acessiveis: ser
conhecidos por todos os individuos e grupos interessados aos quais estdo destinados, e
prestar a devida assisténcia aos que possam ter dificuldades para acessa-los; (c) previsiveis:
dispor de um procedimento definido e conhecido, com prazo indicativo de cada etapa, e
esclarecimento sobre os processos e resultados possiveis, assim como 0s meios para
monitorar a sua implementacao; (d) equitativos: assegurar que as vitimas tenham acesso a
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Com efeito, a medida que liderancas sdo ameacadas e intimidadas por expressarem e
defenderem a vontade de uma coletividade, considera-se que o direito a participacao
nao esta sendo efetivo e, portanto, o processo de reparagédo ndo pode ser considerado
legitimo. O art. 9 do Acordo de Escazu assegura "um ambiente seguro e propicio no
qual as pessoas, 0s grupos e as organizagdes que promovem e defendem os direitos
humanos em questdes ambientais possam atuar sem ameacgas, restricdes e

inseguranca" (art. 9.1), de modo que medidas devem ser tomadas para:

reconhecer, proteger e promover todos os direitos dos defensores dos
direitos humanos em questdes ambientais, inclusive o direito a vida,
integridade pessoal, liberdade de opiniao e expressao, o direito de
reunido e associagao pacificas e o direito a circular livremente (CEPAL,
2018, art. 9.2).

Dessa forma, para ser considerado legitimo e efetivamente participativo, entre outras
medidas, o Sistema Indenizatério Simplificado, sendo parte substancial do processo de
reparacao dos danos ocasionados pelo desastre, deve reconhecer a imprescindibilidade
da escuta ativa, da consideracdo dos pleitos de cada uma das comunidades e da
protecdo de liderangas contra ameacgas e intimidagdes decorrentes das dinédmicas
sociais que resultam da implementacdo do proprio sistema, bem como possuir
mecanismos proprios de garantia dos direitos desses lideres. Caso contrario, como a
prépria indicagao de que ha intimidagbes no processo demonstra, o sistema favorece
uma parte em detrimento de outra em situagdo mais vulneravel, ou seja, é tendencioso
e nao considera a centralidade das pessoas atingidas. Se vozes locais — em especial
quando representam muitas outras — sdo caladas, € urgente compreender por que isso
ocorre, para que se adotem medidas de protecao das liderangas contra riscos a sua
integridade fisica e de seus companheiros e familiares, em observancia estrita as

normas de direitos humanos.

fontes de informagao, assessoramento e conhecimentos especializados necessarios para
iniciar um processo de denuncia em condi¢gdes de igualdade, com plena informacao e respeito;
(e) transparentes: manter as partes em um processo de denuncia informadas sobre sua
evolugao e fornecer informagao suficiente sobre o desempenho do mecanismo, visando
fomentar a confianga em sua eficacia e salvaguardar o interesse publico que esteja em jogo;
(f) compativeis com os direitos: assegurar que os resultados e as reparacdes estejam em
conformidade com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos; (g) uma fonte de
aprendizagem continua: identificar experiéncias relevantes a fim de melhorar o mecanismo e
prevenir novas denuncias e violagdes no futuro; e (h) baseiem-se na participagao e no dialogo,
0 que significa o dever de consultar individuos e grupos interessados, para os quais esses
mecanismos sao destinados, sobre sua concepgédo e desempenho, com especial atengcéo ao
didlogo como meio para tratar as denuncias e resolvé-las (ONU, 2011).
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Por essas razoes, identificou-se a necessidade do mapeamento de dados secundarios
disponibilizados pela Fundagao Renova para o MPF e para a FGV a respeito dos relatos

sobre tais situagdes.

3.3 Comparacgao entre o modelo das ATls e o da assisténcia

juridica particular

O contraste entre os recursos operados no sistema indenizatério e os valores previstos
para contratacdo das Assessorias Técnicas Independentes (ATls) que, no mesmo
periodo de implementacao do Sistema Indenizatdrio Simplificado, foram reduzidos, visa
fornecer uma compreensao exploratéria sobre a evolugao processual e as escolhas
operadas nos modelos reparatorios no caso, especialmente entre os anos 2020 e 2021.
Por modelo reparatério entende-se a solu¢do dada ao litigio decorrente dos abusos a
direitos causados pelo desastre e voltado a reparagao integral de danos. Como
consequéncia dessa solucdo, é possivel identificar o estabelecimento de dois diferentes
modelos no que se refere a prestacdo de assessoria técnica as comunidades e aos

individuos atingidos.

O primeiro modelo € aquele representado pela governancga instituida pelos acordos
(TTAC 2016 e TAC-Gov 2018), que destina as ATls uma fungdo de assessoria em
sentido amplo, relacionada a formagao em direitos para grupos atingidos, atendimento
multidisciplinar e coletivo, além de se configurar uma atuagdo em sintonia com as
diversas medidas reparatérias previstas para os territérios, dando énfase as de carater
nao indenizatério. Cabe ressaltar, ainda, que as ATls complementam o sistema CIF,
constituindo importante ponto de dialogo e cooperagéo na elaboracao das politicas da

reparacdo junto as populag¢des atingidas.

Todavia, no curso da tramitagdo do processo judicial, outro modelo ganhou contornos
no ambito do Eixo Prioritario n® 07, que tem por caracteristica a necessidade de
contratagdo de assisténcia juridica especifica para ingresso no Sistema Indenizatério
Simplificado. Esse caminho provocou um deslocamento do local de tomada de decisdes
(dos territérios e dentro do sistema de governancga) para o processo judicial, restringindo
a viabilidade dos mecanismos de participagdo direta das pessoas atingidas no
procedimento indenizatério. Esses fatos deslocaram a centralidade do processo
integralmente para o procurador, que passa a ser o Unico responsavel pela traducao do
direito a reparacao, sublimando a perspectiva territorial e de luta coletiva por direitos e
formagcdo em direitos e pelas demais formas de reparagdo que nao a individual

pecuniaria.
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Dessa forma, enquanto o modelo da assessoria técnica independente preza por uma
ampliacdo do espago enunciativo das vitimas dos desastres, no modelo da assisténcia
juridica individual no Sistema Indenizatério apenas os advogados se pronunciam por
meio dos atos processuais. Tornados intermediarios dos atingidos, os advogados
passaram de uma funcdo jurisdicional para uma fungdo politica, desenvolvendo

interferéncias diretas nos rumos das medidas reparatérias.

Para realizar essa analise comparada, sdo estudados, de um lado, os Planos de
Trabalho das ATls (“Planos”), prioritariamente os custos e alteracdes discutidos nas
diferentes versbes propostas, e, lado outro, os valores totais que estdo sendo
dispendidos com a assessoria juridica voltada a indenizag¢ao individual no ambito do
Novel que, a despeito de serem previstos no TTAC como de responsabilidade das
empresas (clausula 37), foram transferidos as pessoas atingidas pela via da

remuneracio por meio dos honorarios advocaticios.

Assim, busca-se, por meio dessa comparagdo, compreender se as escolhas
institucionais que levaram a consolidacdo do modelo instituido pelo Eixo Prioritario n® 7
de contratagdo de advogados podem ter tido consequéncias no tempo e no teor das
discussodes relativas a contratacao das ATls nos respectivos territorios e no formato da
assessoria juridica prestada aos atingidos. Cabe ressaltar que as contratacdes das ATls
foram objeto de judicializacdo e sado discutidas no dmbito do Eixo Prioritario n2 10
(“Assessorias Técnicas”). Além disso, a perspectiva individualizada vem sendo a ténica
da evolugcdo da marcha processual e das possibilidades reparatérias na 6tica do direito
a moradia, trazido no Eixo Prioritario n? 3 (“Reassentamento de Gesteira”), que no

mesmo periodo transicionou de uma reparagao coletiva para indenizagdes individuais.

Na peticdo de 30/03/2021 (Id. 493730364) PJE n® 1016756-84.2019.4.01.3800 das
instituicdes de Justica sao exploradas a evolugdo da marcha processual e a priorizagao
de determinadas demandas com relagdo a outras. Além disso, as mesmas instituigdes
questionam em sede de mandados de seguranga (IDs 103654017, 103629521,
103621094 e 103629544, todos de 12/03/2021) a ndo observagéo pelo juizo da ordem
cronolégica das demandas no processo decisorio com relagao aos eixos prioritarios nes
3, 7,8 e 10, o que tem implicagdes praticas sobre a marcha processual e os resultados

no territorio.

Observando-se comparativamente, os eixos n% 3, 7 e 10 apresentam diferentes tempos
de andamentos processuais. Enquanto a média de dias para prolagao de decisdo sobre
o tema das indenizagdes no ambito do Eixo Prioritario n2 7 era de 91 dias, os pedidos

referentes ao tema de cadastro estavam, até entdo, pendentes de decisao ha mais de
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500 dias (peticdo Id. 493730364, de 30/03/2021, PiE n° 1016756-84.2019.4.01.3800, p.
37).

Ainda no ambito do Eixo n? 7, as instituicdes de Justica apontam uma série de escolhas
temporais que acabam por privilegiar determinados temas. Nesse sentido, podem ser
apontados o pleito de suspensdo em cortes de AFE que haviam sido protocolados no
ambito do Eixo n? 7 e os requerimentos de extensdo das matrizes de danos para os
demais territorios, pedidos preteridos e nao apreciados tempestivamente, embora
houvesse outras decisdes sendo pronunciadas no mesmo eixo (Peticao Id. 103629521,
de 12/03/2021, PJE n® 1008899-67.2021.4.01.0000, p. 3).

No Eixo n2 10, por outro lado, apontam as instituicbes de Justica que, por mais de nove
meses, 0 juizo se manteve inerte com relagao aos planos de trabalho apresentados em
16/06/2020 (Peticdo Id. 103621094, de 12/03/2021, PJE n° 1008864-
10.2021.4.01.0000), havendo prolagéo de decisido a esse respeito somente em outubro
de 2021 — totalizando, assim, mais de um ano de espera pela decisdo (Decisdo Id.
759190975, de 04/10/2021, PJE n2 1003050-97.2020.4.01.3800). O mesmo se pode
dizer com relagcdo ao Eixo Prioritario n® 8, em que a demora na prolacdo de decisao
sobre determinados temas contrasta com a rapidez com que outros temas sao tratados
(Peticéo Id. 103629544, de 12/03/2021, PJE n°® 1008884-98.2021.4.01.0000), e com
relacdo ao Eixo Prioritario n? 3, em que as demandas relacionadas ao reassentamento
coletivo sédo preteridas com relagdao ao reassentamento por familia (Peticdo Id.
103654017, de 12/03/2021, p. 4). Como apontam as instituicbes de Justica, os
reassentamentos do Eixo n® 3 também podem ter sofrido influéncia do modelo
individualizado que prevaleceu no desenrolar do Eixo n2 7 (Peticao Id. 103654017, de
12/03/2021, p. 4).

Além dos tempos distintos dos eixos processuais, que denotam a priorizagdo de
determinados temas relativos as indenizagdes individuais em detrimento de temas
relativos a reparacio coletiva, com impactos estruturais sobre o processo de reparagao,
entende-se importante a perspectiva comparada entre o status de revisdo e contratacéo
das ATls (mediante analise de seus respectivos planos de trabalho) com o escopo e

remuneracéo dos advogados atuantes no Sistema Indenizatério Simplificado.

A partir de uma perspectiva histérica, observa-se que desde 2020 a dotacgao
orcamentaria para as ATls foi se reduzindo de forma consideravel desde a previsédo de
contratagdo. Foram analisados especialmente os planos de trabalho apresentados no
Eixo n® 10 com a nota de corte de 04/11/2021, que em sua maior parte consistem nos
planos apresentados em (i) 21/02/2020 e (ii) 08/05/2020. Ressalta-se que decisao de
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04/10/2021 (Id. 759190975), nos autos do Eixo n2 10, prevé alteragbes nos planos de
trabalho das ATls que aguardam contratagao, as quais devem reduzir ainda mais esses
orcamentos,® mas os planos de trabalho revisados e as consequéncias orgamentarias
dessa decisdo ainda nao foram disponibilizados até a referida nota de corte. Tais
revisbes coincidem temporalmente com a implementacao do sistema indenizatério

simplificado no Eixon2 7.

Além disso, cumpre destacar que entre os 35 planos de trabalho analisados de 21
territorios, apenas estdo em atuacgao trés deles: (i) ASPERQD, (ii) Caritas Mariana e (iii)
Rosa Fortini. A ATI AEDAS Barra Longa teve suas atividades finalizadas em agosto de
2021, embora haja discussao para a continuidade de sua atuacao, pendente de decisao
judicial. A Assessoria iPAZ foi destituida e entre as que ndo comegaram as atividades
encontram-se: (i) ADAI (territorios 9 a 16), (ii) AEDAS (territérios 3, 6, 7 e 8), (iii) CAT
(territério 5), (iv) Caritas Governador Valadares (territorio 4) e (v) Céaritas Itabira
(territérios 1 e 2). As comissdes de atingidos de Sao Mateus, Concei¢cdo da Barra,
Linhares, Aracruz e Baixo Guandu pediram a desisténcia da ADAI e as comissdes de
Pontal do Ipiranga e Comissdo de Atingidos Remanescentes Quilombolas de Séao
Mateus da Barra pediram desmembramento (processos vinculados ao Eixo Prioritario
n2 10, PjE 1003050-97.2020.4.01.3800).

Sendo assim, a presente analise visa constituir uma etapa ainda exploratéria para
reflexdes mais amplas acerca da migracao de um modelo fundado em assessorias
técnicas para um modelo indenizatério individual e seus reflexos nas dindmicas
reparatorias e para a reconstrugao para melhor (build back better) dessas comunidades
(FGV, 2019b). Cientes dos desafios que estao implicados na comparagao de valores de
atividades tao distintas — aquelas executadas pelas ATls e pelos advogados no modelo
Novel — pondera-se na sec¢ao de resultados sobre as diferengas significativas havidas

entre os modelos e em relagdo a cada contexto por territorio.
3.4 Multiplos danos no Novel

Busca-se, de forma exploratéria, apresentar descricdo quantitativa a respeito das
solicitagdes de multiplos danos (atingidos com mais de um dano relatado) dentro e fora
do Sistema Novel. Para isso, realiza-se o comparativo entre 0 numero de solicitagdes
ao cadastro em termos globais até a data de corte considerada, aquelas solicitagdes

aptas ao Novel conforme delimitado em sentenga (solicitagdes até 30/04/2020) e, na

6 A titulo exemplificativo, sdo pontos da decisdo que devem implicar a redugdo de orgamento: a
reducao do escopo de atuagao das ATls; redugao do prazo de atuagao, de 36 para 24 meses;
redugao do numero de bases e redugao do nimero de técnicos.
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sequéncia, o comparativo entre a presenga de multiplos danos nessas solicitacdes com
o percentual de multiplos danos nos casos de atingidos aderentes ao Novel, a partir dos

dados disponibilizados pela Fundagdo Renova.

Para os termos dessa comparagdo, cumpre destacar que a Fundagdo Renova nao
especifica, no oficio SEQ36446 /2021/GJU, o status relacionado ao dano relatado pelo
atingido no caso dos ingressados no Novel. Assim, presumiu-se, para fins desta analise,
que o quantitativo do dado “aderentes ao Novel” informado pela Fundagcdo Renova se
refere tdo somente ao numero de ingressantes que solicitaram novos danos quando da
inscricdo na plataforma, e nao efetivamente os casos em que o pedido foi aceito pela
Fundacgao Renova (conforme colocado expressamente no oficio, casos que “ja aderiram
ao Novel, e que, no bojo da plataforma online disponibilizada pela Fundagdo Renova,
informaram pertencer a mais de uma categoria profissional e/ou de subsisténcia

(multiplos danos)”.

Segundo monitoramento realizado pela CTOS/CIF sobre o tema (FUNDACAO
RENOVA, 2021c, RMM PIM nov./2021, dados ref. out./2021), atualmente o “status das
adesdes e homologagdes de indenizagdes no Sistema Indenizatério Simplificado” na
data de corte de 31/10/2021 indica que existem 80.599 requerentes elegiveis; 75.768
requerentes com adesao realizada ao sistema; e 47.352 requerentes com acordo
homologado junto a 122 Vara Federal. A partir desses numeros informados a CTOS/CIF
sao emitidas as comparagdes dos percentuais de danos multiplos no sistema, nas
etapas de solicitagao dos atingidos do cadastro e do sistema indenizatério simplificado,
além de esclarecidos pontos trazidos pelo oficio SEQ37112/2021/GJU como

complementacao dos dados.

Cumpre reforgar que a anadlise aqui realizada, em principio, ndo esta apta a trazer
informagdes mais aprofundadas sobre os andamentos das divergéncias instauradas no
sistema a respeito das contestagdes sobre os danos experimentados pelos atingidos.
Mesmo com a complementac¢ao de dados trazida pelo oficio SEQ37112/2021/GJU, os

dados ndo permitem essa analise.

Segundo o documento “passo a passo” disponibilizado pela Fundagao Renova (2021a),
na etapa “Registro do Dano”, que atende a solicitagdo de inclusao de danos, € possivel
acionar a aba contestacgdes (ex.: “inclusao de novo dano para requerente ja cadastrado
no Novel”’). Apos a analise da Fundagéo Renova sobre a contestacao, a aba indicara
como retorno o deferimento, deferimento parcial ou indeferimento do pedido. Quanto ao

deferimento, o status altera para “aguardando confirmagao ou renuncia dos danos”; se
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indeferido ou deferido parcialmente, o status altera para “aguardando retorno do

advogado para o pedido de inclusao de dano”.

O advogado pode responder nesses casos: “Estou ciente do retorno da analise e vou
prosseguir com os danos ja liberados para o requerimento”, ou “Estou ciente do retorno
da analise e vou iniciar um recurso para a negativa devolvida”. Com a selegcao da opcao
de recurso o requerimento é paralisado aguardando a insercéo e conclusdo da analise
do recurso. Esse pedido deve ser iniciado no prazo de 15 dias. Depois dessa etapa, o

advogado assina o “Termo de ciéncia dos danos”.

Em peticao (Id. 791678481 de 26/10/2021) as comissdes de Baixo Guandu, Colatina,
Linhares, Sao Matheus, ltueta, Naque e Aimorés relatam as inumeras contestacoes
ainda sob analise, bem como pedidos de reenquadramento ou inclusdo de novo dano,
salientando que a fundacao considera “o prazo de adesao na plataforma” a data em que
se confirma/aceita o dano e ndo a data de protocolo/abertura do requerimento. Relatam
ainda que existem inumeros requerimentos extintos por “conformidade”, com
necessidade de reabertura, por finalizagdes indevidas, sem intimacédo e/ou direito a

recurso.

Os advogados reforcam que diversas solicitagbes de enquadramento de multiplos
danos e aceites de comprovantes se dao por tratamento “extraportal”’, ou seja, por e-
mail, ficando os requerimentos paralisados. Além disso, denunciam que a Fundacao
Renova vem finalizando requerimentos por indicios de irregularidades — todavia nao

possibilita o recurso pela aba recursal (Comissdes, Id. 791678481 de 26/10/2021).

Diversas outras manifestagdes no Eixo n? 7 relatam casos de atingidos que, mesmo
apos requerimento no momento da contestagédo de mais de um dano (ex. agricultura
informal para venda e pesca informal artesanal — casos trazidos na peticdo de Id.
454907870 — 23/02/2021 PJE 1025056-98.2020.4.01.3800), 0 processo prossegue com
somente com um dano, sendo que os advogados n&o conseguem incluir o outro dano
da agricultura mesmo previamente contestado, de forma que chegou no ponto de
homologacgéo. Frisando que nas reunides habituais foram repassadas as demandas

para a Fundagao Renova.

Esses sao alguns dos exemplos de que estudos sobre a operacionalizagao de multiplos
danos pelo Novel merecem ser continuados, especialmente considerando a analise de
elegibilidade e o resultado dos pedidos de contestagao realizados pelos atingidos para

melhor enquadramento a partir dos dados do cadastro.
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4 RESULTADOS

A partir da compilacdo de bases de dados secundarias relacionadas aos temas acima
expostos, seguem os resultados obtidos e analise descritiva e correlacional dessas

informacoes.

4.1 Analise descritiva dos dados sobre honorarios

advocaticios no Sistema Indenizatério Simplificado

Num primeiro momento, verifica-se dos dados que, em meédia, existem 58 clientes
(atingidos) por advogados/escritérios € que, também em média, os honorarios pagos
estdo em torno de R$ 9.196,53 por cliente. A Tabela 1 abaixo sintetiza os nimeros

gerais que dao base a esses calculos.

Tabela 1 — Dados gerais sobre o Novo Sistema Indenizatério

Total de atingidos Total de Total de Total de

no sistema NOVEL municipios Advogados/escritérios  honorarios pagos
39.948 30 686 R$ 367.382.919,73

Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de oficio SEQ37112/2021/GJU (30/11/2021) e
anexos.

A partir da analise da concentracdo de clientes e de honorarios advocaticios por
advogado/escritério nos territérios em que o Sistema Indenizatério Simplificado se
encontra presente,” observa-se no Tabela 2 que hd uma concentragdo do pagamento
de honorarios para relativamente poucos advogados/escritorios. Nota-se que os cinco
primeiros advogados/escritérios com o0 maior numero de clientes representam
aproximadamente 20,4% dos atingidos atendidos no Novel e concentram 20,4% dos

valores de honorarios pagos no territorio.

7 Foi realizado um processo de tratamento dos dados recebidos para tornar o calculo dessas
estatisticas descritivas o0 mais preciso possivel. A fim de padronizar os nomes dos
advogados/escritérios, foram trocadas as letras de caixa alta por letras de caixa baixa e
removidos 0s espagos extras e caracteres especiais, como acentos, hifens e numeros. Feito
isso, foi necessaria ainda a remogao de referéncias a “sociedades de advocacia” dos nomes,
ja que estas nao estavam padronizadas entre as observagdes referentes a um mesmo
advogado na base de dados. Por ultimo, foi necessaria a corre¢ao manual de alguns nomes
por erros de grafia, que foi realizada comparando os nomes existentes na base e verificando
0s nomes desses advogados/escritérios em sites na internet.
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Tabela 2 — Concentragao de clientes e de honorarios recebidos considerando
os 10 advogados/escritérios com maior numero de clientes

e;otseirgrigs Numero de Total’d_e Péfi,gr?tregj 2:19 Concentrgg:éo
de nimero clientes honorarios relagao ao total de el hont_)rarlgs
de clientes (R3) pessoas no Novel OEDACEE
1 2443 21.498.690,29 6.12% 5.85%
2 1785 15.647.423,37 4.47% 4.26%
3 1542 13.583.035,81 3.86% 3.70%
4 1251 13.478.615,30 3.13% 3.67%
5 1135 10.634.638,88 2.84% 2.89%
6 947 7.098.908,56 2.37% 1.93%
7 782 7.562.914,09 1.96% 2.06%
8 612 5.878.577,87 1.53% 1.60%
9 601 7.126.149,51 1.50% 1.94%
10 598 5.545.080,11 1.50% 1.51%
Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de oficio SEQ37112/2021/GJU (30/11/2021) e
anexos.

*Nota: A concentragédo de honorarios recebidos é o calculo da proporg¢ao do total de honorarios
recebidos por advogado/escritério com relagdo a soma do total de honorarios recebidos por
todos os advogados/escritorios no Novel.

Cumpre ainda destacar, sobre a distribuicdo de honorarios, que nas decisdes judiciais
a delimitagdo de desconto de honorarios é definida em 10%, assim como nas
comunicacgdes da Fundagdo Renova é reforgcada a informacado de que “a Fundagao
Renova faz desconto maximo de 10% a titulo de honorarios advocaticios, conforme a
sentencga, e nao interfere, controla ou fiscaliza a negociagéo entre cliente e advogado”
(FUNDACAO RENOVA, 2021b).

Em esclarecimento realizado no oficio SEQ37112 /2021/GJU de 30/11/2021, a
Fundacao Renova informa que:

Cabe salientar que a plataforma é automatizada para nao aceitar
percentuais maiores que 10% (dez porcento), sendo possivel apenas
a sinalizacado de honorérios entre 0% e 10% (zero e dez porcento),
portanto, casos de pagamentos de honorarios superiores a 10% (dez
porcento) sao fruto de entendimentos particulares dos atingidos com
seus proprios advogados, negociados fora da plataforma, diretamente
entre eles, os quais a Fundagéo Renova nao tem ingeréncia.

Por fim ressalta-se que o percentual de honorarios é definido
individualmente, portanto, um advogado pode negociar percentuais
diferentes (desde que entre 0% e 10%) com cada atingido
representado (FUNDACAO RENOVA, SEQ37112/2021/GJU, p. 4).
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Nos dados da Fundagéo Renova, nao foi encontrada nenhuma incidéncia de pagamento

de honorario acima do teto de 10% em relag&o ao valor de indenizagao liquido.

4.2 Relatos dos atingidos e dos advogados acerca das
premissas e implementacao do Sistema Indenizatério

Simplificado

As analises a seguir buscaram apresentar um panorama geral acerca das percep¢des
e problematizagdes dos atingidos e outros atores do caso em relagdo ao Sistema
Indenizatério Simplificado — investigando quais as problematicas relatadas, tais como
elogios e criticas direcionados a plataforma. Nesse sentido, foi realizado um esforgo de
mapeamento e sistematizacdo das manifestacdes judiciais (peticbes do Eixo n2 7 e
audiéncias publicas do CNJ/CNMP), além de manifestacdes extrajudiciais (denuncias e
reclamagdes encaminhadas a Ouvidoria e canais de relacionamento da Fundacgao

Renova).

4.2.1 Manifestacoes judiciais: peticoes no Eixo Prioritarion27 e
audiéncias publicas do CNJ/CNMP

O objetivo desta subsecao é apresentar os dados referentes aos relatos extraidos das
manifesta¢des judiciais e categorizados a partir das percepgdes dos atores sobre as
premissas e a implementag¢ao do novo sistema indenizatério. Em se tratando de analise
qualitativa, cabe a ressalva de que a escolha e a classificacdo das manifestagdes,
realizadas manualmente, ndo podem ser consideradas exaustivas, uma vez que foram
priorizadas aquelas movimentagdes processuais que tivessem o Novel como principal
escopo, podendo haver mencdes e pedidos relacionados em manifestagcdes nao

utilizadas nesta analise.

Cumpre relembrar, ainda, que na esfera judicial, as manifestagdes referentes ao Eixo n®
7 representam aquelas em que diversas partes recorrem ao juizo para elogiar,
problematizar ou criticar o novo sistema indenizatério do processo de remediagédo do

desastre da Samarco.

Do ponto de vista processual, identificou-se uma dinamica nos processos no Eixo n? 7,
como o aumento gradativo do numero de manifestagées a medida em que o Novel foi
sendo implementado. O Grafico 1 abaixo demonstra essa tendéncia na linha do tempo

do total de manifestagbes realizadas por més (entre agosto de 2020 e outubro de 2021),
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demonstrando uma concentracao sobretudo no ano de 2021 e em especial em setembro

de 2021 (que soma 22 manifestacbes que mencionam o Novel).

Grafico 1 — Total de manifestag¢oes judiciais que mencionam o novo sistema
indenizatorio (Novel) — 2020 e 2021
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Total de manifestagdes judiciais sobre o Novo Sistema Indenizatdrio

Fonte: Elaboracgéo propria (2021), a partir de 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, Eixo
Prioritario ne 07, processos vinculados ao PJE n2 1000415-46.2020.4.01.3800 (data de corte: 1
de agosto de 2020-31 de outubro de 2021).

Em relagdo a autoria dessas manifestagoes, o Grafico 2 sugere que as comissdes de
atingidos sdo aquelas que proporcionalmente mais se manifestaram em relagdo ao
Novel entre margo de 2020 e outubro de 2021. A distribuicdo percentual das partes
interessadas é de: comissdes de atingidos (52%), pessoa atingida (20%), advogados

(17%), empresas (6%), instituicdes de Justica (5%).

As comissdes de atingidos sdo representadas por seus advogados nessas peti¢des,
sem prejuizo de terem sido também classificadas situagdes em que outros advogados
falam em nome proprio (ex.: IDs 661559965, 540788370, 540738409, 540435554,
662602009, 547721969, 547042226, e 547733870), conforme abaixo.
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Grafico 2 — Distribui¢cao percentual da autoria das manifestagoes judiciais que
mencionam o novo sistema indenizatério (Novel) — 2020 e 2021

Instituicdes de justica

Fonte: Elaboragao propria (2021). 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, Eixo Prioritario n2
07, processos vinculados ao PJE ne 1000415-46.2020.4.01.3800 (data de corte: 1 de agosto de
2020-31 de outubro de 2021).

Ademais, a partir de uma analise qualitativa, foi possivel sistematizar 65 manifestagoes
gue mencionam o novo sistema indenizatério (Novel) a partir de cinco categorias de
percepgodes: (i) negativa/critica — premissas (isto €, em relagao ao desenho e concepgao
do Novel pelo juiz da 122 Vara); (ii) negativa/critica — implementagéo (em relagéo ao
andamento do Novel e atuagdo da Fundagdo Renova); (iii) neutra (sem elogios ou

criticas); (iv) positiva/elogio — premissas; (v) positiva/elogio — implementacao.

O Grafico 3 abaixo permite visualizar que ha uma concentragdo de argumentos de
percepgdes negativas da implementagdo do Novel, tal como de percepgdes positivas
em relagdo as premissas. Essa aparente contradigdo pode ser vista pela 6tica de que o
sistema é elogiado em termos de sua concepgao, mas possui diversas falhas em seus
processos. A desagregacao dessas categorias de percepg¢ao por autoria mostra que
proporcionalmente as comissdées sao aquelas que mais se manifestam em ambos os
casos e que as pessoas atingidas tendem a reportar mais sobre problemas no Sistema

Indenizatério Simplificado (ao contrario dos advogados, por exemplo).
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Grafico 3 — Categorias de percepg¢oes por autoria das manifestagoes judiciais
que mencionam o novo sistema indenizatério (Novel) — 2020 e 2021
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Fonte: Elaboragéo propria (2021). 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, Eixo Prioritario ne
07, processos vinculados ao PjE n2 1000415-46.2020.4.01.3800 (data de corte: 1 de agosto de
2020 - 31 de outubro de 2021).

As percepgoes sao distribuidas no territorio da seguinte forma (Figura 4 a seguir): em
relagdo a criticas (percepgdo negativa), € possivel perceber uma concentragdo de
manifestacdes judiciais localizadas na regido do baixo Rio Doce, em especial Linhares
e Baixo Guandu, além de Sao Mateus, enquanto no que tange aos elogios (percepgao
positiva) ha uma dispersdo maior, com énfase na regido do alto Rio Doce a nos
municipios de fronteira entre os estados de Minas Gerais e Espirito Santo (em Baixo

Guandu e ltueta).
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Figura 4 — Percepgoes sobre as premissas do Novel —criticas e elogios
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3

IE

Fonte: Elaboragao propria (2021). Tribunal 122 Vara Federal Civel e Agraria da SUIMG, Eixo
Prioritario ne 07, processos vinculados ao PJE n2 1000415-46.2020.4.01.3800 (data de corte: 1
de agosto de 2020-31 de outubro de 2021).

Ja no que tange as criticas (percepcao negativa) e aos elogios (percepcao positiva)
especificamente em relagdo a implementagao do Sistema Indenizatério Simplificado,
protagonizada pela Fundacdo Renova, é possivel observar que mais uma vez o0s
municipios da foz (Linhares e Aracruz) e também da fronteira entre estados (Baixo
Guandu e ltueta) concentram mais manifestagdes que explicitam os aspectos negativos

do sistema.

Ja no caso dos elogios (percepgéao positiva) quanto a implementacao, a Figura 5 mostra
que ha uma distribuicdo mais uniforme (com o montante de uma manifestacédo
enquadrada nessa categoria em varios municipios), com destaque apenas para Aracruz

que concentra trés manifestagdes elogiosas a implementacdo do Novel.
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Figura 5 — Percepgoes sobre a implementagao do Novel — criticas e elogios

N. de dendnciss feitas N. de denlnciss feites
o processo judicial no processo judicial
em relagdo so NOVEL - em relagdo ao MOVEL -
oriticas ao sistema Novel elogios s:}f\stsms Novel
da Fundagdio Renava da Fundagio Renova

: 3

Fonte: Elaboragao propria (2021) . Tribunal 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, Eixo
Prioritario n2 07, processos vinculados ao PjJE n2 1000415-46.2020.4.01.3800 (data de corte: 1
de agosto de 2020-31 de outubro de 2021).

Para além da analise de percepcéo, ou seja, se a petigdo apresentava um elogio ou
uma critica ao sistema, foi possivel categorizar os dados sobre obstaculos relativamente
ao processo, procedimentos e fluxos, ou seja, os problemas que devem ser
concretamente resolvidos pela Fundagcao Renova na percepgao dos manifestantes das

peticdes.

Essa analise de problemas traz mais concretude as percep¢des havidas e traduz as
principais dificuldades enfrentadas pelos advogados na condugéo de seus pleitos e na
operacionalizacao do sistema pautado em “rough justice”, ou seja, na simplificagcao e
padronizagao de casos. Demonstra também que, como ja afirmado em notas anteriores
da FGV (a exemplo da Opinido Técnica FGV, 2020 — “Analise da Decisdo Emitida no
Eixo Prioritario n2 7 (“Cadastro e Indenizagbes”) que Define a Matriz de Danos Referente
ao Municipio de Baixo Guandu (ES)”, a instalacdo da plataforma online e suas
dificuldades operacionais demonstram os obstaculos concretos enfrentados por aqueles
que buscam suas indenizagdes e possuem situagbes concretas que devem ser

analisadas de forma territorializada.

A decisdo de Baixo Guandu de 12 de julho de 2020 (Decisdo BG, PJE n2 1016742-
66.2020.4.01.3800), previu que a plataforma online deveria ser desenvolvida até
31/07/2020 e disponibilizada a partir de 01/08/2020. Sua estrutura deveria ser
simplificada, com requisitos de seguranga contra fraudes que contemplasse as

seguintes etapas: (i) formulario eletrénico para fins de adesdo e cadastramento de
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dados pelo advogado; (ii) fase de apresentagdo dos documentos comprobatorios
pertinentes (upload da documentacao); (iii) fase de processamento das informagdes e
validacao (conferéncia) pela Fundagao Renova; (iv) apresentagao em juizo da listagem
de atingidos validada pela Fundagao Renova; (v) homologacao pelo juizo dos Termo de
Adesdo e Termo de Quitagdo, com consequente determinagcao de pagamento; e (vi)

realizacao do pagamento final pela Fundacao Renova (FGV, 2020a, p. 14).

Todavia, mesmo com tais recomendacées voltadas para a simplificacdo do tratamento,
o sistema demonstra sérios problemas para tratamento das informagdes dos atingidos,
principalmente como decorréncia da ndo compatibilidade entre as informagbes do
cadastro e a necessidade de complementagao dessas informacdes na etapa de revisao
dos dados. Como exemplo, no trecho abaixo, 0 advogado de um dos atingidos descreve
a dificuldade na alteracao de dados formais inseridos no sistema do Novel para o devido

recebimento da indenizagao:

Outro ponto que muito estarrece o peticionante é que ja ha tempo
diligéncia para retificar dados bancarios informados no sistema
indenizatério, contudo, por mais absurdo que aparente, as partes
requeridas por meio da “Fundagao Renova” assevera a necessidade
de aguardar o estorno do valor para, somente apés, sejam informados
os dados corretos. Verdadeiro absurdo! Se[m] qualquer fundamento
l6gico, muito menos juridico, as partes requeridas preferem submeter
o peticionante a ainda maior prejuizo em ter que aguardar a realizagéo
da ordem de pagamento para, entdo, ocorrer o estorno e, somente
apos iniciais (sic) novo processo de pagamento, o qual ja se sabe que
demanda grande lapso temporal’”. (Processo no. 1024965-
08.2020.4.01.3800, 20 de agosto de 2021).

E importante destacar ainda os problemas ligados ao acesso ao sistema como, por
exemplo, invalidade do numero do CPF ao ingressar no sistema do Novel e dificuldades
por parte do advogado de realizar qualquer a¢ao porque o CPF do atingido “ndo esta
cadastrado na base de dados da Fundagao Renova”. Verifica-se também, entre outros
problemas enfrentados, o n&o reconhecimento tanto de dependentes como de
pluriatividade para o recebimento do valor indenizatério, questdes pacificadas nas
decisobes judiciais.

Sobre os problemas trazidos pelas manifestagdes, cumpre destacar trechos
relacionados aos problemas categorizados (que podem estar interconectados em um

mesmo relato):

(i) Demora na liberacao do pagamento ja deferido:

[...] recentemente, alguns atingidos estdo procurando seus advogados
e questionando o recebimento de suas indenizagdes, visto que o prazo
ja foi ULTRAPASSADO e, até a presente data, NAO HOUVE
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PAGAMENTO EFETUADO pela Fundagdo Renova (Processo ne.
1016742-66.2020.4.01.3800, 3 de fevereiro de 2021.

(i) Auséncia de definicdo de prazo de resposta das contestagodes:

administrativamente, a FUNDACAO RENOVA ha mais de 04 (quatro)
meses, nao logra éxito na analise da documentacdo anexada
(Processo n2 1024973-82.2020.4.01.3800, 21 de junho de 2021).

(iii) Falhas no sistema e fechamento do sistema em datas pré-determinadas: potencial

exclusao de solicitantes:

[...] muitos atingidos poderéo pleitear categorias que até pouco tempo
eram inviaveis e inelegiveis pela Fundagao Renova. Neste fluxo novo,
o sistema NOVEL, tera que se adaptar as novas decisGes proferidas
pelo magistrado e nao prejudicar os atingidos que de alguma maneira
ja ingressaram nessa plataforma online; o portal encontra-se sempre
em aprimoramento modificacdo e pelo fato de que a época da
realizagdo do requerimento tratava-se de dias apds a sentenga, nao
sendo possivel 0 manuseio eficaz das fermentas presentes no Portal
do Advogado, pois, estava em constante aprimoramento (Processo ne
1025056-98.2020.4.01.3800, 23 de fevereiro de 2021).

(iv) Invalidade de CPF na entrada do sistema, ndo reconhecimento de dependentes e

nao reconhecimento de pluriatividade:

[...] a despeito de cumprir com todos os requisitos para adesdo ao
programa e das inumeras tentativas de ingresso no Novel
indenizatério, esta Interveniente néo logrou éxito, tendo em vista que a
executada (Fundagédo Renova) informa nao ser elegivel para fase dois,
pois “a pessoa nao possui danos identificados na Base de Dados para
0s municipios contemplados!” ou que o “Parente Cadastrado para o
Novel ndo inserido na Fase 2 / Manifestacdo" (Processo n2 1024973-
82.2020.4.01.3800, 21 de maio de 2021).

(v) Coercao de advogados(as) para entrada no sistema e cobranga indevida de

comissoes:

[...] o processo indenizatério criado pela Samarco e suas sécias ao
longo dos ultimos 5 anos, terminou por travar uma “guerra” entre
advogados, data vénia, oportunistas que viram em todo esse processo
a possibilidade de “ganhar dinheiro facil’, sem grandes esforgos, fora
da via judicial, de maneira rapida e sem qualquer litigio. Ao longo de
todas as regides afetadas pelo evento que foram contempladas pelas
decisdes judiciais proferidas por este Douto Juizo, foi instaurada a
“caga ao tesouro”, ou melhor, a “caga aos atingidos”, fato que ganhou
amplo conhecimento (Processo ne 1024965-08.2020.4.01.3800, 19 de
maio de 2021).

(vi) Limitagao do exercicio do contraditorio, falta de fundamentagéo adequada:
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[...] a Fundagao nao oportunizou a requerente nada de concreto; as
pessoas tém que se submeter as decisdes da Fundagao sem que para
isso possam se defender. 19. A Fundagédo fala em ferramentas e
mecanismos sem qualquer alcance por meio da requerente. 20.0
Recurso as negativas sao administrativas e depois, quando a
Fundagao quer provar na justica que oportunizou qualquer contestagao
a ela, simplesmente diz que a requerente nao faz jus a indenizagéo
(Processo n2'1027958-24.2020.4.01.3800, 18 de setembro de 2021.

(vii) Nao reconhecimento dos dados ou danos da pessoa atingida ou categorizagao

equivocada:

Na maioria das vezes, os advogados sdo notificados em seus
respectivos e-mails pela Fundagao, quando sao detectados quaisquer
tipos de conformidade apds a notificagdo, o e-mail é devidamente
respondido pelo causidico, apresentando nova documentagdo que
atenda aos requisitos estabelecidos. Todavia, a Fundagdo Renova néao
estda aceitando que o representante processual envie NOVO
documento, conforme determinado por este juizo. Ao contrario do que
foi exaurido, a Fundagdo Renova solicita o0 mesmo comprovante
anexado no Portal do Advogado, sob pena de FINALIZACAO do
requerimento do atingido (Processo ne 1025077-74.2020.4.01.3800, 2
de agosto de 2021).

(viii) Dificuldade de contatar os canais de relacionamento/Ouvidoria e receber respostas

sobre o andamento do processo:

[...] os varios canais estabelecidos pela Fundagao ndo davam acesso
e comunicagao como afirmam; as pessoas ficavam o dia inteiro para
tentar falar com a Fundagao e muitas vezes a Renova dizia por uma
gravacgao que iriam entrar em contato com o telefone. Nem sempre
acontecia. A Fundacao somente teria a comunicagao por telefone, pois
o WhatsApp era comunicagdo de mao unica (Processo no 1027958-
24.2020.4.01.3800, 18 de setembro de 2021).

O mapa (Figura 6) abaixo mostra a distribuigdo do numero de vezes que essas
categorias, de forma agregada, foram identificadas na analise das manifestagdes
judiciais. Em termos de concentracdo de problemas descritos nas manifestagdes,

destacam-se os municipios de Linhares, Sdo Mateus e Aracruz.
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Figura 6 — Distribuicao territorial de problemas reportados nas manifestagoes
judiciais do Eixo Prioritario n2 7 em relagdo ao Novel

N. de dendncias
feitas no processo
judicial em relacéo

3 todos os problemas 5 10 15 20
namrados

Fonte: Elaboragéo propria (2021). Tribunal 122 Vara Federal Civel e Agraria da SUIMG, Eixo
Prioritario ne 07, processos vinculados ao PJE n2 1000415-46.2020.4.01.3800 (data de corte: 1
de agosto de 2020-31 de outubro de 2021).

Em sintese, é possivel perceber, a partir da analise das manifestagées judiciais, que ha
uma disputa narrativa acerca das premissas de desenho e da implementagcdo do
Sistema Novel nos territérios atingidos. Apesar da existéncia de uma série de elogios
(41) ao novo sistema indenizatério, ha uma concentragao ligeiramente maior (46) de
criticas e percepgdes negativas em todo o territorio atingido (especialmente por parte
de comissées de atingidos e pessoas atingidas) (Tabela 3). Os territérios do baixo Rio
Doce (no litoral capixaba) se destacam nesse quesito, 0 que chama atengao devido a

aderéncia ao sistema nessa regiao.

Tais numeros podem ser analisados dos quantitativos abaixo, mas cumpre destacar que
essas percepgbes mesclam com os quantitativos de fatos e problemas narrados
identificados em 37 manifestagbes. Cumpre ainda destacar a presenga de
manifestagdes que, juntamente com o elogio ao sistema indenizatério também traz
problemas concretos relacionados a sua operacionalizagdo, demonstrando a

complexidade de analise de percepgao por manifestacdes judiciais no territorio e muitas
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vezes a propria dependéncia dos advogados em se mostrarem receptivos ao sistema

criado

Tabela 3 — Quantitativos de elogios e criticas ao Sistema indenizatério
simplificado nas manifestagoes judiciais

Quantitativo de Quantitativo de Quantitativo de Quantitativo de
percepgoes percepgoes percepgoes percepgoes
negativas negativas positivas positivas

(premissas) (implementacao) (premissas) (implementacao)

Fonte: Elaboragéo propria (2021). Tribunal 122 Vara Federal Civel e Agraria da SUIMG, Eixo
Prioritario n2 07, processos vinculados ao PjJE n2 1000415-46.2020.4.01.3800 (data de corte: 1
de agosto de 2020-31 de outubro de 2021).

Por fim, nas duas audiéncias publicas feitas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) nas atividades do Observatério
Nacional sobre Questbes Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta Complexidade,
Grande Impacto e Repercussao (Observatorio Nacional) nos dias 10 de setembro e 6
de outubro de 2021, alguns atingidos trouxeram os problemas enfrentados com

advogados em seus relatos.

Nessa linha e em concordancia ao que ja foi identificado nas demais fontes de dados,
destaca-se o relato de uma pescadora profissional de Sdo Mateus: "o processo de
reparagao trouxe muito conflito na regido, principalmente pela postura dos advogados.
Nao houve informacgéo suficiente. O valor da indenizagao (do Novel) é insuficiente para
a retomada econémica” (CNJ, CNMP, 2021b). Uma mulher atingida de Colatina (ES)
também reclamou sobre os rumos da reparagao e mencionou que: "[...] A morosidade
s6 faz com que a mafia de advogados leve isso para um lado de assédio as familias.
Nossa reflexado é de que seja feita uma assessoria técnica o mais rapido possivel" (CNJ,
CNMP, 2021a).

4.2.2 Manifestagoes extrajudiciais: Ouvidoria e canais de

relacionamento da Fundagao Renova

Como complemento a analise das manifestacées judiciais do Eixo n® 7 e em razéo da
dubiedade trazida pelos dados de elogios/criticas ao sistema, foi também realizada uma
consulta aos mecanismos de atendimento ao publico da Fundagéo Renova, a fim de

identificar quais as demandas e percepgbes das pessoas atingidas em relagao ao
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Sistema Indenizatério Simplificado em suas falas sem representagdo, diretamente

direcionadas a Fundacgdo Renova.

Cumpre salientar que a Ouvidoria da Fundagcdo Renova é uma instancia confidencial de
denuncias, que apura e investiga casos de violagbes e abusos por parte de agentes da
reparacao em relagcdo as comunidades atingidas. As denuncias podem ser feitas por
meio de telefone ou sitio eletrénico, e usualmente quem recorre a Ouvidoria sdo as
pessoas atingidas, pessoalmente, por intermédio de advogado particular ou por

representantes de assessorias técnicas (FGV, 2021c).

Uma analise qualitativa levantou que entre 3.839 denuncias feitas entre janeiro de 2020
e 31 de julho de 2021, 734 versaram sobre problemas e morosidade do Novel, sendo
tais categorizados a luz do exercicio feito na sistematizagao das manifestagcées do Eixo

n2 7 (BDOFR, 2021). As principais reclamagdes referem-se a:

(i) Invalidade/Pedido de liberacdo de CPF na entrada do Sistema:

Boa tarde, por gentileza estou pedindo e liberagdo do meu CPF para
que eu possa dar continuagdo ao processo de recebimento da minha
indenizagdo, estou passando por muita necessidade pois adquiri
cancer (BDOFR, 2021).

(ii) Nao reconhecimento dos danos reportados no cadastro da pessoa atingida:

O motivo da minha indighacao se deve ao fato de que, estou tentando
aderir a plataforma de indenizagao criado pela Fundagdo Renova em
determinacdo judicial, e na qualidade de atingido pela tragédia da
barragem de Mariana. Porém, a Fundacao ndo reconhece meu direito
o que discordo completamente. Meu cadastro foi feito pelo meu genitor
no ano de 2017, eu nao fui sequer entrevistado na época do ocorrido,
mas estou com meu cadastro bem como da minha familia ativo e
dentro do prazo estabelecido pela justica federal para pleitear ingresso
no sistema indenizatério. Nenhum advogado esta conseguindo langar
nem para analise essa questao, por isso venho diante dos fatos acima
narrados, requerer meu ingresso na plataforma e posterior analise justa
da minha causa (BDOFR, 2021).

(iii) Demora na liberagéo do pagamento:

A manifestante alega que, possui o cadastro junto a Fundacédo Renova
no novo sistema indenizatdrio, desde marco de 2021, pois ajudava o
€sposo na pesca, ressaltando que o esposo possui cadastro desde
2018. Relatou ainda que, fez o seu pedido individual de indenizagao
pois foi informada através da central de relacionamento de que teria
direito a indenizacdo de forma individual. Informou ainda que, esta
acionando a ouvidoria, pois gostaria de saber o andamento de seu
pedido, pois acredita que esta demorando muito (BDOFR, 2021).

(iv) Falhas do sistema: demora na analise e potencial exclusdo de solicitantes:
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Tive conhecimento do o indeferimento da solicitagdo de
reenquadramento de dano. Todavia ja tem 3 dias que estou tentando
realizar o recurso as negativas, entretanto ndo estou conseguindo
realizar, provavelmente em razdo de erro do portal do advogado, pois,
n&o estd conseguindo encontrar o requerimento. Hoje é o ultimo dia do
prazo, ndo estou conseguindo falar com algum atendente responsavel
pelo portal do advogado. Meu cliente ndo pode ficar prejudicado por
um erro da fundacao (BDOFR, 2021).

(v) Dificuldade de contatar os canais de relacionamento/Ouvidoria e receber respostas

sobre o andamento do processo:

A manifestante alega que, a analise de danos de seu cliente esta
demorando muito, tendo em vista que o processo do cliente ja esta
aguardando desde setembro de 2020. Relatou ainda que, quando entra
em contato com a central de relacionamento, sempre recebe a mesma
resposta de que o cadastro do cliente esta em analise de danos e nao
tem prazo de resposta (BDOFR, 2021).

Como demonstrado nos exemplos, essas categorias se intercruzam nas denudncias.
Cumpre salientar que entre essas 734 denuncias, 238 referem-se a advogados que
representam algum atingido ou grupo de atingidos. As demais sao feitas nominalmente

pela prépria pessoa atingida.

Ademais, foi possivel identificar marcadores de vulnerabilidades em algumas dessas
denuncias, a ver: 256 denuncias foram feitas por mulheres e 12 citam o cuidado de
criancas e adolescentes; 12 mencionam casos de saude mental afetada e trés citam
tentativas de suicidio por parte do denunciante; 21 sinalizam que estdo passando por
sérias dificuldades financeiras (como falta de alimentos, contas atrasadas etc.). A titulo

de exemplo:

[ela] entra em contato para obter informagdes sobre o andamento do
processo na plataforma do portal do advogado, ela informa que seu
processo esta parado e esta precisando muito, pois tem depressao e
uma filha que precisa de cuidados médicos. [ela] informa que j& n&o
esta mais aguentando (BDOFR, 2021).

Em termos de distribuicdo territorial, assim como feito nos esforcos acima, ha uma
tendéncia de dispersao das denuncias feitas a Ouvidoria, com uma certa concentragéo
nos municipios de Rio Doce e Belo Oriente. Tal resultado pode ser visualizado no mapa

abaixo (Figura 7).
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Figura 7 — Distribuicao territorial das denuncias feitas a Ouvidoria da Fundagao
Renova (2020-2021) em relagao a problemas e morosidade do Novo Sistema
Indenizatério

M. de denlncias feitas &
Ouvidoria da FR {2020-2021) em
relacic ao MOVEL (categorias)

IZDD

100

Fonte: Elaboragao propria (2021). Ouvidoria da Fundagéo Renova (data de corte: janeiro de
2020-31 de julho de 2021).

Em concomitancia, as reclamagdes feitas aos canais de relacionamento (0800, site,
centrais de atendimento presencial), que representam uma instancia mais ampla de
reclamagdes e contato com a Fundagao Renova, foram georreferenciadas nos mapas
abaixo (Figura 8 e Figura 9) a partir das categorias: pedido de informagéo sobre o Novel

e problemas/denuncias sobre falhas no sistema.

Nos canais de relacionamento, foram identificadas 27.901 reclamagdes que mencionam
o Novel, principalmente pedidos de informagao (27.105), relatos sobre problemas no
sistema (1.236) e problemas com advogados (745). Ao longo do tempo, é possivel
perceber um “pico” das reclamacdes entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021

(conforme exposto no Grafico 4 abaixo).
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Grafico 4 — Evolucgao das reclamag6es que mencionam o Novel nos canais de
relacionamento
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Fonte: Elaboragao propria (2021). Canais de relacionamento da Fundacao Renova (data de
corte: setembro de 2020-agosto de 2021).

Os mesmos municipios (Linhares, Aracruz e Baixo Guandu) que ja se destacaram nas
analises anteriores sobressaem também nos mapas abaixo. Cumpre destacar que no
caso de pedidos de informacdo, essas localidades apresentam mais de 3 mil
reclamacdes acumuladas. No caso de relatos sobre problemas no Novel, esses
montantes estdo na ordem de cerca de 150 reclamacdes acumuladas em Linhares,

Aracruz e Baixo Guandu.
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Figura 8 — Distribuicao por municipios do niumero de denuncias feitas via
canais de relacionamento em relagao ao Novel — Pedido de informagoes

M. de denlncias fzitas via

canais de relacicnamento em
relagdo ac NOVEL - BUSCA POR
INFORMAGOES

4000
2000
2000

1000

Fonte: Elaboracao propria (2021). Canais de relacionamento da Fundacao Renova (data de
corte: setembro de 2020 - agosto de 2021).

Figura 9 — Mapa de distribuigdo por municipios do numero de dentncias feitas
via canais de relacionamento em relagado ao Novel — Reclamagodes

M. de denlncias feitas via
canais de relacicnamento em
rEIsl_:é':} 30 NOVEL - RECLAMACCES

150
100
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Fonte: Elaboragéo propria (2021). Canais de relacionamento da Fundagcédo Renova (data de
corte: setembro de 2020-agosto de 2021).
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Em sintese, as analises aqui realizadas indicam que a concentracido de problematicas
reportadas por pessoas atingidas — seja em instancias judiciais ou extrajudiciais — esta
territorialmente localizada nos municipios de Linhares, Baixo Guandu, Aracruz e Sao
Mateus. Além disso, demonstram uma invisibilizacdo dessas reclamagdes no
monitoramento realizando meramente pela via judicial, mediante representagcdo por
advogado. Ao mesmo tempo que existem hoje cerca de 27.901 manifestacbes dos
canais de relacionamento trazendo problemas e pedidos de informagdes do Novel, e
734 relatos na Ouvidoria, sdo apenas 37 manifestagdes judiciais que relatam essas
mesmas situacoes, entre as 69 mapeadas. Esses dados apontam para uma disparidade
muito grande de acesso a Justica e representacdo processual em relacdo a essas

dificuldades de adequada inser¢ao no sistema indenizatorio.

Reforga-se aqui a importancia de que os dados de reclamagdes que chegam ao juiz por
intermédio das peticdes intercorrentes sejam expandidos via denuncias e relatos
presentes nos canais de relacionamento e Ouvidoria da Fundagdo Renova — que tais
informacdes sejam compiladas, organizadas e disponibilizadas em carater continuo e
processual ao juizo pela Fundagdo Renova, como medida de eficiéncia na gestao do
sistema e transparéncia no tratamento dessas informacdes, para que as vozes dos
atingidos sejam levadas a conhecimento do juizo sem intermediacao de representacao

processual.
4.3 Relatos dos atingidos sobre a abordagem dos advogados

Conforme pontuado supra, subsiste a hipétese de que a entrada massiva de advogados
nos territérios atingidos, iniciada apds o inicio das homologag¢des do sistema Novel,

tenha provocado agravamento dos conflitos sociais em meio a populagao atingida.

Especialmente verifica-se que os relatos de possiveis atos de coercdo e ameaca de
advogados para adesao ao sistema se tornaram mais comuns ao longo dos meses de
implementacao do Sistema Indenizatdério Simplificada — esta percepcao foi mencionada
nas audiéncias publicas realizadas por iniciativa do CNJ e CNMP no contexto da
repactuagao conforme acima. Nos termos das manifestagées judiciais do Eixo n2 7, foi
possivel identificar uma uUnica mengao a esta pratica em cada um dos territérios de

Linhares, Sdo Mateus e Aracruz, somando-se trés manifestagdes (Figura 10).
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Figura10 — Distribuicao territorial de relatos sobre coergao de advogados(as)
para entrada no sistema e cobran¢a indevida de honorarios

‘Coerciio de
advogados(as) pars
entrada no sistema
& cobranca indevida

de comissdes

feitas no processo
judicial em
relsgio a coergio 1

& problemas com
advogados

Fonte: Elaboragéo propria (2021). Tribunal 122 Vara Federal Civel e Agraria da SUIMG, Eixo
Prioritario n2 07 (data de corte: 1 de agosto de 2020-31 de outubro de 2021).

Segundo o advogado autor das manifestagdes (IDs 547721969, 547042226, 547733870

da data de 19/5/2021), apds a criagao desse sistema:

foi estabelecida a “caca ao tesouro”, ou melhor, a “caga aos atingidos”,
por advogados que se viram atraidos pela “facilidade” no recebimento
de honorarios contratuais pagos diretamente pela Fundacdo Renova
pelo trabalho de inserir dados no sistema, através do portal de
advogados.

Ja na Ouvidoria da Fundagdo Renova, entre janeiro de 2020 e 31 de julho de 2021,
foram identificadas 46 denuncias que versam sobre problemas com a representacao por
advogados - inclusive situacbes de ameaca e coergao para aderir ao novo sistema
indenizatorio (BDOFR, 2021).

Na Figura 11 abaixo, € possivel observar a distribuicdo de 41 denuncias cujas
localidades de origem foram computadas pela Ouvidoria (as outra cinco ndo possuiam
a variavel localidade e por isso ndo constam no mapa). Embora o quantitativo de
denuncias nao seja tao representativo da bacia — a Ouvidoria € uma instancia pouco

associada e conhecida no territério se comparada aos canais de relacionamento — os

43



PROJETO RIO DOCE " FGV

dados mostram que existe uma concentracdo de casos reportados na regido do baixo

Rio Doce (Baixo Guandu, Linhares, Sao Mateus).

Figura 11 — Distribuicao territorial das denuncias feitas a Ouvidoria da
Fundacao Renova (2020-2021) em relagao a coercao e problemas com
advogados

N. de denlnciss feitas &
Cuvidoria da FR {2020-2021) em
relscdo a coercdo & problemas
com advogados

10.0
.10

o

25

Fonte: Elaboracao propria (2021). BDOFR, 2021. Ouvidoria da Fundacao Renova (data de
corte: janeiro de 2020-31 de julho de 2021).

Ademais, em termos de conteudo dessas denuncias, identificam-se as seguintes

tendéncias:

(i) Cobranga de honorarios que ultrapassam o valor de 10% da indenizagao:

O manifestante informa que ficou sabendo que de acordo com a
determinagéo judicial, apenas 10% do valor da indenizagédo estaria
sendo recolhido para o advogado na agdo, porém alega que, os
denunciados estdo fazendo os pescadores que eles representam
assinarem uma promissoria para os clientes pagarem um valor a mais
por fora (BDOFR, 2021).

A manifestante informa que fez o acordo para a receber a indenizagao
da Fundagéo e seu advogado teria cobrado 20% do valor recebido.
Alega que dessa porcentagem, 10% foi incluso em uma promissoéria
em branco onde teria apenas a sua assinatura [...] e os outros 10% foi
deduzido do valor da indenizagdo (BDOFR, 2021).
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(ii) Conflitos comunitarios por conta de informacdes inconclusas e denuncias
sobre propostas de advogados que sdo "amigos" da Fundagéo e, por isso,

agilizariam o processo:

Alguns impactados o estdo procurando e relatando para ele que
existem advogados (ndo quis mencionar nomes) que estéo falando que
sdo amigos de pessoas da fundagdo renova e que se eles os
assessorarem o processo andard mais rapido (BDOFR, 2021).

(i) Casos de vazamento de dados das pessoas indenizadas por advogados nos

territérios:

[...] tem advogado/escritdrio de advocacia divulgando listas de pessoas
que forma indenizadas pela RENOVA como forma de autopromogéo e
propaganda do escritério de advocacia. As listas contém o nome
completo dos indenizados, a categoria de indenizagdo e o nome do
advogado responsavel. Estas listas estdo sendo baixadas do PORTAL
DO ADVOGADO da RENOVA e estdo sendo divulgadas em redes
sociais e grupos de WhatsApp (BDOFR, 2021).

(iv) Advogados que omitem informagdes e nao esclarecem o processo ao cliente:

[Ela diz que] o seu advogado nao lhe passa nenhuma posigéo do caso,
apenas informando a impactada de que deve contatar a Ouvidoria para
registrar reclamagao (BDOFR, 2021).

(v) Advogados que enquadram o atingido em apenas um dano, sendo que ele tem direito

a indenizagao por multiplos danos:

[Ele disse que] uma advogada que o atendia e deu entrada em seus
pedidos, langou o dano apenas de pesca, € nao langou os demais.
Informou que, esta desconfiado que a advogada nao deu entrada em
seu pedido de impacto como produtor rural, e gostaria que revissem
sua situagcdo. O manifestante esta se sentindo enganado, porque
acredita que, como ele assinou o acordo como pescador, todos os
outros danos foram automaticamente quitados indevidamente e
gostaria de uma revisdo de seus danos (BDOFR, 2021).

(vi) Representagao de advogados néo contratados que inserem os dados de atingidos

sem autorizagao no Portal do Advogado:

[Ele] me langou no portal do advogado e que meu processo esta
parado para envio de documentos. Ndo conhego esse advogado e
nunca o vi na vida (BDOFR, 2021).
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(vii) Pedido de revogagao e substituicdo de advogado por conta de problemas na
condugao do processo, inclusive por conta da renuncia de danos sem autorizacdo do

cliente:

Essa semana resolvi trocar de advogado, pois achei que estava
demorando de mas s6 que a advogada invés de cancelar meu
requerimento ela colocou como eu tivesse renunciado meus danos que
ndo é verdade, agora ndo consigo mais me cadastrar no portal com
novo advogado (BDOFR, 2021).

A tendéncia observada na Ouvidoria é replicada se analisados os dados exportados dos
canais de relacionamento: ha uma concentracdo de reclamagbes sobre coercido e
problemas com advogados em Linhares (n = 128), Baixo Guandu (n = 120) e Aracruz (n
= 83). Essas localidades, juntas, concentram 45% das reclamagdes dessa natureza

identificadas nos dados.

Figura 12 — Distribuicao territorial das dentncias feitas aos canais de
relacionamento da Fundagao Renova (2020-2021) em relagao a coer¢ao e
problemas com advogados
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Fonte: Elaboragao propria (2021). Canais de relacionamento da Fundagao Renova (data de
corte: setembro de 2020-agosto de 2021).

Em linhas gerais, os relatos publicos de pessoas atingidas nas audiéncias publicas do

CNJ, denuncias na Ouvidoria/canais de relacionamento e manifestagdes judiciais
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demonstram casos de conflitos entre as comunidades e os advogados — seja por conta
da cobrancga indevida de percentuais acima dos estabelecidos honorarios, seja pelo
poder de informacéao e controle do processo de indenizagio. A percepgao dos atingidos
é de que eles se sentem, muitas vezes, dependentes de acordos e da indole dos

advogados que atuam nos territorios.

Mais do que isso, ao cruzar os dados sobre coergao e problemas com advogados (na
Ouvidoria, canais de relacionamento e manifestagdes judiciais do Eixo n? 7) com outros
que mostram a distribuicdo territorial do numero total de advogados/escritérios
presentes e os valores totais pagos em honorarios advocaticios por municipio (Figura
13), é possivel perceber uma sobreposi¢cao/correlacado entre os territdérios em que mais
pessoas atingidas reclamam/denunciam e aqueles com maiores valores pagos a titulo

de honorarios advocaticios.

Figura 13 — Distribuigao territorial do numero total de advogados/escritérios e
dos valores totais pagos em honorarios advocaticios

Nimere total de advogados/esoitdrios Total de honorérios pagos

201
I 150 R$50.000.000,00
R240.000.000,00
1o R$20.000.000,00

R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

50

Fonte: Elaboragao propria (2021) a partir de oficio SEQ37112/2021/GJU (30/11/2021) e
anexos.

Em suma, é possivel dizer que a hipotese se confirma e possui um carater
territorializado: nos territérios em que ha mais advogados e valores de pagamentos de
honorarios em jogo, concentram-se as denuncias e reclamacdes relacionadas a coergao

e problemas com advogados.

Em termos de recomendagdes, cumpre destacar a importancia que tais relatos sejam
apurados e que sejam pensadas formas de dar maior voz e participacao dos atingidos

no sistema indenizatério para além da intermediagao formal conduzida por advogados.
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Além disso, a auséncia das ATIs no territério € um fator de ampliagdo da assimetria
informacional na negociagdo com advogados. Se no TTAC foram pensadas medidas de
equilibrio informacional do ponto de vista do sistema negocial de indenizacées do PIM,
que ndo foram implementadas, no Novel verifica-se que permanecem assimetrias
informacionais relevantes num ambiente mais completo multipartes — entre atingidos,

advogados, Fundagao Renova e juizo.

4.4 Analise descritiva da comparagao entre o modelo das ATls

e o da assisténcia juridica particular

Como mencionado, esta se¢do compara a incidéncia de valores médios gastos com
pagamento de honorarios por territério com os valores meédios previstos para a
implementacao efetiva das Assessorias Técnicas Independentes (ATls) a partir da
analise dos planos de trabalho submetidos ao juizo nos autos do Eixo n2 10. Priorizou-
se a analise dos planos mais recentes disponiveis, que para a maior parte dos territorios

corresponde aos planos apresentados em maio de 2020.8

Cumpre reiterar que atualmente somente trés entidades estdo em fase de execucgao da
atividade de assessoria técnica, sendo, em Minas Gerais, a Caritas Mariana (Mariana
(MG)) e Rosa Fortini (Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Chopoto (Distrito de Ponte
Nova), e no Espirito Santo a ASPERQD (CRQ Degredo — Linhares (ES)). Além delas,
durante quatro anos a AEDAS desenvolveu atividades no municipio de Barra Longa
(MG), tendo finalizado suas atividades em agosto de 2021, em meio ao processo de
planejamento do reassentamento coletivo da comunidade de Gesteira e a chegada do

“Novel” no territorio.

A contratagdo das assessorias técnicas nos municipios de Mariana, Barra Longa, Rio
Doce, Santa Cruz do Escalvado e Chopotd (Ponte Nova) ocorreu por meio de agdes
judiciais autbnomas ou acordos entre instituicbes de Justica e empresas prévios a
homologagéo do TAC Gov. Por outro lado, a fim de possibilitar a extensédo do direito a
assessoria técnica aos outros municipios atingidos pelo desastre da Samarco, a expert

do MPF Fundo Brasil de Direitos Humanos (FBDH) ficou responsavel pela contratagao

8 Os planos de trabalho mais recentes dos territérios 1 a 16 foram apresentados em 08/05/2020,
pela peticdo de ID 232517912, nos autos do Eixo n2 10. Em relagdo aos territérios 17 —
Territorio Quilombola de Degredo (ES) e 18 — Terra Indigena Krenak (MG), foram considerados
os planos apés negociagbes diretas com as empresas, apresentados em 05/04/2020. 1D
213650863 para o territério 17 e apresentado em 17/05/2020, ID 237292880 e Decisao ID
252772394, de 14/06/2021, para o territorio 18. Quanto aos planos da AEDAS em Barra Longa,
Caritas Diocesana de Mariana em Mariana, e Centro Rosa Fortini Assessoria Técnica
Independente em Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Chopoté (Ponte Nova), os planos
analisados datam, respectivamente, de maio de 2017, agosto de 2016 e agosto de 2018.
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e coordenagdo metodoldgica das assessorias técnicas escolhidas pelas comunidades
atingidas, considerando um agrupamento territorial delimitado em 18 territérios (IDs
182449852 e 232517913, Eixo n2 10). Para atuar nesses territérios, nove ATls foram
selecionadas pelos atingidos,® mas apenas uma foi contratada até o momento de
redacao desta nota e esta desenvolvendo suas atividades — trata-se da ASPERQD,
responsavel pela atuagdo na comunidade quilombola de Degredo, em Linhares (ES). E
importante ressaltar que sua contratacdo somente foi possivel apods ter obtido

autorizagdo judicial para negociar diretamente com as empresas.'°

Esse cenario de esvaziamento da implementacao das ATls ao longo da bacia decorre,
entre outros fatores, da recusa das empresas em efetivar sua implementagdo com os
planos de trabalho construidos de forma participativa em cada territério. As mudancas
impostas pelas empresas como condicionantes para sua implementagcao prejudicam o
formato inicialmente planejado no admbito da governanca instituida pelo TAC Gov,
descaracterizam e reduzem sua atuacao, inviabilizando a realizacdo do trabalho

inicialmente previsto e homologado pelo juizo em setembro de 2019.

Nesta seara, € fundamental destacar que os argumentos principais das empresas sao
pela reducao do escopo e prazo de execucdo das atividades de assessoria técnica,
argumentos associados sempre a questdo central de que os escopos e prazos de
atuagao mais amplos seriam ineficientes e de que o montante do valor a ser gasto com
a contratacdo das ATls seria extremamente alto. As alteragoes defendidas pelas
empresas implicariam uma expressiva redugdo do orgamento global a ser despendido
com as assessorias técnicas, que segundo a avaliacdo apresentada pelas empresas
passaria de R$ 338.758.880,04 (referente ao periodo de 36 meses) para R$
56.026.428,96 (referente ao periodo de 24 meses) (Eixo n? 10, |IDs 257232877 e
257232879)."

Esses argumentos tém sido acatados pelo juizo, conforme se verifica, por exemplo, na
decisdao que homologou o plano de trabalho da ASPERQD, na qual o emprego da
quantia de R$ 11 milhdes para o exercicio da atividade de assessoria técnica por dois

anos é considerada elevada, destacando-se a expectativa de compromisso, efetividade

9 Em alguns casos, uma mesma ATI foi selecionada por mais de um territério.

10 Para que sua contratacdo fosse efetivada, a entidade teve de descaracterizar seu plano de
trabalho, diminuindo escopo e tempo de atuagdo. Além disso, se viu obrigada a passar por
auditoria judicial pari passu, ao contrario das trés entidades contratadas antes dela. O plano foi
homologado pela decisédo de ID 213516883, proferida em 06/04/2020 nos autos do Eixo n2 10,
que também determinou a realizagéo da pericia.

11 Observa-se que a analise apresentada pelas empresas considera apenas 15 territérios, pois
as empresas se recusaram, na referida analise, a discutir a contratacdo de assessorias
técnicas para os territérios indicados na Deliberagdo CIF n2 58.
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e eficiéncia que justifique a destinagédo desse valor a atividade “claramente importante,
porém lateral e secundaria”, tendo em vista que a prioridade de recebimento dos valores

seria dos atingidos a titulo de indenizacao (Eixo n2 10, ID 213516883, p. 13).

A compreensao das ATls como acessorias € reiterada na decisdo de 04/10/2021, na
qual o juizo decide sobre controvérsias envolvendo escopo, prazo € metodologia das
assessorias técnicas a serem contratadas (Eixo n2 10, ID 759190975). Considera-se
adequado o prazo de 24 meses defendido pelas empresas, admitida em casos
excepcionais uma unica prorrogacao de até 12 meses (Eixo n2 10, ID 759190975).
Ademais, o juizo da razao as empresas rés quanto a redugdo do escopo das ATIs,
quanto aos custos com veiculos e (em parte) custos fixos com comunicacao, e entende
por uma posicao intermediaria quanto as disputas envolvendo a distribuicdo da equipe
de profissionais técnicos e estrutura fisica das ATls, resultando, em todos esses pontos,
em reducdes em relacao as propostas de plano de trabalho originalmente apresentadas

pelas assessorias técnicas (Eixo n2 10, ID 759190975).

Com efeito, para realizar uma analise comparativa entre os valores despendidos a titulo
de honorarios com o Novel e os valores que seriam despendidos com a implementacao
das ATls, é necessario destacar trés pontos de atengao: (i) o numero de atingidos dentro
do sistema Novel (clientes de advogados) e o publico-alvo estimado das ATls; (ii) o
escopo de atuacio dos advogados dentro do Novel e da assessoria juridica nas ATls;
e, por fim, (iii) o numero de territérios que seriam atendidos pelas ATIs e 0 numero de

territorios que tiveram o Novel efetivamente implementado até o momento.

Em relacdo ao primeiro ponto, as Figuras 14 e 15 abaixo mostram que o numero de
atingidos no Novel e o publico-alvo das ATIs possuem montantes de natureza distinta,
sendo o segundo grupo superior ao primeiro. Conforme informado pelo FBDH, o numero
estimado de atingidos em cada territorio utilizou como pardmetro o Cadastro da
Fundagdo Renova, incluindo pessoas que pleitearam cadastramento e aguardam
manifestacao, além de complementacbes a partir de contribuigdes das comunidades
atingidas em casos pontuais (ID 232517913). Observa-se que esses numeros podem
ser ainda maiores, considerando que a utilizacao do cadastro da Fundagdo Renova
como pardmetro para essa estimativa inicial pode ter implicado seu
subdimensionamento (a esse respeito, FGV, 2019a, RAMBOLL, FGV, 2019, FGV,
2020a, CTOS-CIF, 2019).

E necessario ressalvar que as assessorias técnicas ndo visam ao atendimento
individualizado das demandas, bem como que esses numeros sao estimativas, sendo

inviavel a definicdo com precisao dos mesmos (a titulo exemplificativo, ID 232517922,
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p. 10, e 232517928, p. 11-12). Assim, a distingao entre os montantes se explica, ao
menos em parte, pela diferente proposta de alcance que as assessorias técnicas tém —
em outras palavras, mesmo em um hipotético melhor cenario de operacdo no novo
sistema simplificado, seria de se esperar um numero de adesdes menor que 0 numero
de pessoas assistidas pelas assessorias técnicas. Isso porque, entre outras questoes,
as pessoas atingidas podem optar por ndo aderir ao Novel, buscando a indenizagéo
individual por outras vias, ou podem n&o conseguir acessar indenizagdes individuais por
impossibilidade de comprovar os danos individuais, ou, ainda, é possivel que pessoas
que nao sofreram danos indenizaveis individualmente sejam beneficiadas pela atuagao
das ATls.

A comparacgéo das Figuras 14 e 15 ilustra essa diferenga de amplitude. Observa-se,
ainda, que para a analise da distribuicdo territorial relativa as assessorias técnicas
optou-se por destacar em um mapa a parte as ATls especificas para territérios indigenas

e povos e comunidades tradicionais (territorios 12, 17 e 18).

Destaca-se que em Linhares (ES) € possivel identificar uma concentracao de pessoas
atingidas no sistema Novel que pode ser explicada por ser esta uma das primeiras
localidades de implementacdo dessa alternativa indenizatéria e pelo fato de que o
municipio € um dos mais populosos da bacia. Os dados faltantes em relagcado ao Novel

explicitam que o sistema ainda nao foi implementado em toda a bacia.

Figura 14 — Distribuigao territorial do nimero total de pessoas atingidas
aderentes ao sistema Novel

Mimero total de atingidos no sistema NOWEL
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Fonte: Elaboracao propria (2021), a partir de oficio SEQ37112/2021/GJU (30/11/2021) e nexos.
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Figura 15 — Distribuigao territorial da estimativa de publico-alvo das
assessorias técnicas para os territérios 1 a 18
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Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir de FBDH (2020).

Adicionalmente, a analise do conjunto de atividades previstas nos planos de trabalho
apresentados permite observar que as assessorias técnicas possuem uma
potencialidade de maior cobertura de atendimento nos territérios, além de priorizarem
um modelo de atendimento que prevé a formacado em direitos para comunidades e
pessoas atingidas, de forma que elas tenham condi¢cdes de identificar seus direitos
violados em virtude do desastre e que possam construir coletivamente solugdes
reparatorias, priorizando aquelas de carater ndo indenizatério. Salienta-se que as ATls
apresentam, em seus planos de trabalho, metodologia interdisciplinar muito mais
préxima de uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e a
Reconstrugéo (FGV, 2019b) do que aquela preconizada pelo Sistema Indenizatério

Simplificado, cujo escopo é limitado a reparagéo indenizatéria individual.

Neste ponto, é possivel estabelecer um contraste entre os territorios que tiveram ATls
efetivamente implementadas e aqueles em que esse direito foi obstado pela resisténcia

das empresas.

Inicialmente, cumpre salientar que as ATls implementadas na regido do alto Rio Doce
possuem plano de trabalho com estrutura geral similar, cujas eventuais diferengas de
foco se dao a partir das circunstancias do territério em que atuam. Porém todas elas
tém sua atuacgdo estruturada em dois eixos principais, a saber: participacao popular e

assessoria técnica propriamente dita. A participacao social das pessoas atingidas se da
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partir de metodologia participativa, na qual os atingidos sdo organizados em grupos de

base.'?

Nesses coletivos, as familias recebem informacgdes acerca das atividades de assessoria
técnica (ou seja, recebem as informagdes do processo de reparacao: dos andamentos
das ag¢des judiciais que geram impactos na vida delas; das ac¢des executadas pela
Fundagao Renova; das discussdes ocorridas nas camaras técnicas e no CIF). Além
disso, é nesse espaco que ocorre a discussao sobre os direitos violados pelo desastre,
com aprofundamento tematico (ou seja, ao se discutir o direito a saude, a ATl vai explicar
o Sistema Unico de Saude (SUS), vai fazer o histérico sobre acesso & satde no pais e
vai discutir como o rompimento da barragem trouxe um aumento na demanda pelo SUS
nos municipios impactados. A partir dai, atingidos passam a discutir quais seriam formas
eficazes de que o direito a saude seja reparado a partir de medidas n&o indenizatérias
— do fortalecimento do SUS no municipio; contratacdo de mais profissionais de saude e
de mais especialidades médicas para os municipios atingidos, além de planejar eventual
participacdo na camara técnica respectiva (CT-Saude) para apresentar as demandas
relacionadas ao tema ao sistema de governanga, a partir de pleito formulado pela

comissao de atingidos com o apoio da ATI).

Por fim, € no grupo de base que a ATl promove junto aos atingidos o levantamento dos
danos sofridos por eles, a fim de gerar encaminhamentos as entidades responsaveis de
repara-los (ex.: as familias apresentam demandas sobre moradia na reunido de grupo
de base; a ATl investiga o problema apresentado e busca entender a dindmica do dano;
ela aciona a contratagao de um produto — consultoria especializada — que comprova ou
afasta a hipétese de o dano ter decorrido do rompimento. Uma vez identificado que se
trata de dano decorrente do rompimento, é feito oficio pela ATl enderecando o assunto
as instituicbes de Justica, ao sistema CIF, via camaras técnicas (CTs) ou ao poder

publico, para que enderecem o problema).

Considerando a dificuldade de equipes reduzidas (de 15 a 35 funcionarios) para atender
a populagdo dos municipios, a metodologia de trabalho das ATls busca a capilarizagao
de informagdes (FBDH, 2020). Assim, cada grupo de base conta com dois ou trés
coordenadores, que se reunem com frequéncia com os técnicos e mobilizadores, a fim
de se informarem com mais frequéncia sobre os andamentos do processo, com a tarefa

posterior de difundir essas informagdes aos demais membros. Além dessas figuras,

2 Grupos de base sdo coletivos formados por 8 a 12 familias, geralmente agrupadas pela
proximidade geografica. Sdo considerados a célula fundamental da organizagao e da
participacéo popular no processo de reparacao dos danos sociais e ambientais. A partir desses
grupos ocorre a capilarizagdo da informagéo, que circula mais facilmente entre as pessoas
atingidas e contribui para tomadas de decisao informadas.
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existe ainda a comissdo de atingidos, que concentra a comunicagdo dos

encaminhamentos feitos em reunidées para os érgaos competentes (FBDH, 2020).

No caso do municipio de Mariana, a ATl foi implementada em 2016, tendo a discussao
sobre seu escopo, orcamento e cronograma ocorrido nos autos da acdo 0039891-
33.2015.8.13.0400, que tramitou perante a 22 Vara Civel da Comarca de Mariana. A
instituicdo escolhida pelos atingidos foi a Caritas Brasileira. O Plano de Trabalho
(CARITAS MARIANA, 2017) previu e tem implementado uma série de medidas capazes
de potencializar a participagao social das pessoas atingidas a partir dos grupos de base
(CARITAS MARIANA, 2017). Foi planejada a realizacéo de diagndstico socioeconémico
com posterior elaboragdo de matriz de danos, contendo as perdas e danos ocorridos no
territorio, com a devida valoragdo dos mesmos (CARITAS MARIANA, 2017). Além disso,
foram planejadas agbes de formagdo em direitos para as pessoas atingidas, que
incluiram um curso de formacdo de defensores populares de direitos humanos
(CARITAS MARIANA, 2017). Acdes de acompanhamento dos reassentamentos
(acompanhamento de audiéncias judiciais, acompanhamento do atendimento ou nao
por parte das empresas de determinacgdes judiciais que influenciavam na constru¢ao do
reassentamento — localizagdo e tamanho dos lotes e elaboracdo dos projetos de
construcdo das residéncias nos reassentamentos — por exemplo), de retorno de
atividades de lazer e cultura, de preservacao do patriménio cultural material e imaterial,
de acompanhamento em saude mental e fisica (contratagdo de consultoria
especializada que produziu relatérios técnicos que demonstram o agravamento da
saude das pessoas atingidas, com énfase na saude mental), assisténcia rural, entre
outros, demonstram a amplitude da atuagdo da ATI. O projeto de assessoria foi
inicialmente planejado para um cronograma de quatro anos que poderia ser renovado
enquanto durassem as medidas reparatérias (CARITAS MARIANA, 2017).

Além das atividades previstas no plano de trabalho, a ATl desempenhou duas
importantes atividades, determinadas judicialmente pelo juizo de Mariana apds o inicio
de seus trabalhos: a aplicacdo do questionario de cadastro no municipio de Mariana
(MG) e a contratagdo de equipe de assessoria juridica coordenada pela Caritas, a fim
de acompanhar as familias durante o processo de negociacdo extrajudicial da
indenizagdo individual, denominada Fase de Negociagdo Extrajudicial (FNE)™
(CARITAS MARIANA, 2021b e 2021c). Ou seja, embora essas atividades nZo

estivessem previstas no plano de trabalho, em novembro de 2016, no bojo da Ag¢ao Civil

13 A instituicdo de uma fase de negociagdo extrajudicial (FNE) como uma alternativa para a
reparacao esta prevista no bojo do TTAC firmado em 02/10/2018 na Acao Civil Publica ne
0400.15.004335-6, tramitada na 22 Vara Civel de Mariana entre o Ministério Publico de Minas
Gerais e as empresas rés Vale, BHP Billiton e Samarco Mineragao.
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Publica (ACP) n2 0400.15.004335-6, por meio da qual restou acordada a suspenséo da
aplicagdo do cadastramento por trés meses a fim de que fossem apresentadas
propostas de reformulagéo, entendeu-se que o cadastro praticado seria insuficiente.
Nessa linha, em outubro de 2017, foram realizadas audiéncias de conciliacdo em sede
dessa ACP em que se definiram as principais diretrizes do novo processo de
cadastramento das pessoas atingidas de Mariana, por meio das quais a assessoria
técnica constituia a entidade de maior confianca das pessoas atingidas e que detém
capacidade técnica para oferecer gratuitamente o servigo de assessoria juridica a elas
(CARITAS MARIANA, 2021c).

Outra ATI efetivamente implementada e que demonstra a amplitude e efetividade do
trabalho desenvolvido por essas instituicdes foi o Centro Alternativo de Formacao
Popular Rosa Fortini. Na linha da proposta implementada em Mariana, no caso do
Centro Rosa Fortini foram previstas e implementadas diversas medidas para o
incremento da participagao social no processo reparatério, como a formacao de nucleos
de base (cuja dindmica € a mesma dos grupos de base) para o desenvolvimento das
discussbes dos projetos e programas de repara¢ao, semindrios, cursos de formacao de
defensores de direitos, avaliagao critica das matrizes de reparagdo (CENTRO ROSA
FORTINI, 2018). Além disso, a ATI esta presente nos espag¢os de governanga junto a
populagdo atingida, proporcionando qualificagdo na participagado das pessoas atingidas
nas instancias de monitoramento e fiscalizagcao das atividades desempenhadas pela
Fundagao Renova (vide participagao no CIF, cAmaras técnicas relacionadas a povos e
comunidades tradicionais e programas socioecondmicos, entre outros). Para a
execucao de seus trabalhos também é prevista e implementada, de acordo com o plano
de trabalho, a contratacdo de consultorias especializadas sobre diversos temas, a
exemplo da aplicagao de questionario a todas as familias dos municipios de Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado e Chopotd, a fim de realizar o registro dos danos
experimentados pelas pessoas atingidas (CENTRO ROSA FORTINI, 2018).

Por fim, insta salientar que essas consideracdes foram feitas sobre assessorias técnicas
que ja atuam nos municipios da regido do alto Rio Doce. Por precederem a
homologacgéao do TAC Gov, esses municipios nao estdo abrangidos entre os territérios
1e18.

Verifica-se que em ambos os planos de trabalho da Caritas Mariana (2017) e Centro
Rosa Fortini (2018) foi prevista e realizada a contratagao de profissionais de multiplas
areas do conhecimento, como a psicologia, o direito, a arquitetura, assessoria agraria e
de comunicacdao, além da equipe de mobilizadores, que tem como fungcdo o

acompanhamento constante das familias, organizagao e multiplicagao das informagdes
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sobre o processo de reparagdo em curso (item 7.1. “ii” do A-TAP, 2017b)." Dessa forma,
0s servigos prestados pelas assessorias abrangem diversas areas, muito além da mera

representacao judicial com vistas ao recebimento de indenizagao individual.

Assim, de forma complementar a atuagao dos escritérios de advocacia, que € restrita
ao procedimento pontual de acesso ao sistema Novel e negociagao da indenizagéo, nas
ATls ha uma multipla gama de servicos para apoiar as pessoas atingidas, sendo um

trabalho previsto como continuo e interdisciplinar (superando a esfera juridica).

No que tange a atuacido de equipe de assessoria juridica das ATls, da analise dos
planos de trabalho dos territérios 1 a 18 foi possivel apreender, na mesma linha dos
planos pré-Eixo n? 10 acima indicados, que a atuagdo de assessores juridicos é
planejada de maneira abrangente, uma vez que todas as areas do conhecimento
reunidas na equipe necessitam de respaldo juridico para sua atuagéao (FBDH, 2020, ID
182449852, p. 6).

A titulo exemplificativo, € fundamental que toda a equipe da assessoria esteja preparada
para esclarecer duvidas da populagédo sobre as mais variadas areas (saude, moradia,
educagao, recuperagdo ambiental, entre outras) (item 7.1. “i” do A-TAP, 2017)." Para
que isso seja feito de forma responsavel e didatica, os assessores juridicos tém
importante papel, entre outros, quanto a pesquisa de legislagédo vigente sobre cada um
desses assuntos e conhecimento aprofundado sobre os acordos realizados no caso
(que dizem sobre a responsabilidade sobre a execugao) (7.3. “a” e “d” do A-TAP,
2017).16

Além dessa abrangéncia ja prevista, observa-se que caso fosse de interesse da
populagao atingida, manifestado pelas comissdes de atingidos e em articulagdo com as
instituicbes de Justica e empresas, seria possivel providenciar a contratacéo de equipe
juridica pela ATl com a finalidade especifica de atuagao perante o sistema indenizatorio
simplificado, sem que isso importasse o pagamento de honorarios a esses advogados.
Isso porque, ao ser prevista como atividade do escopo de atuacido da ATI, essa equipe

atuaria em conjunto com profissionais da area de assisténcia social, psicologia e demais

14 “Assessorar tecnicamente e mobilizar as comunidades atingidas nas agbes voltadas a
reparacao integral, em curso ou que venham a ser realizadas.”

15 “Viabilizar, por meio de suporte e apoio necessarios, a participagdo ampla e informada ao longo
de todo o processo relativo a diagnéstico socioecondmico e as reparagdes integrais dos direitos
dos atingidos” (TRF-1, 2017b).

16 7.3. “Para a prestagdo do servigo de assessoria técnica as pessoas atingidas as entidades e
equipes devem preencher os seguintes requisitos minimos: a. Possuir comprovada experiéncia
técnica, com no minimo 3 (trés) anos de existéncia, de acordo com as necessidades das
pessoas e comunidades atingidas; d. Apresentar comprovagdo documental de prestacao de
servicos similares aos que serdo realizados” (TRF-1, 2017b).
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gue se mostrassem necessarias para o acompanhamento das familias (com destaque
para aquelas que se encontram vulnerabilizadas em virtude do desastre), de forma que
a indenizagao nao seria a Unica resposta possivel a titulo de repara¢ao, mas concebida
como parte de um projeto maior, a ser elaborado pelos territorios atingidos

coletivamente.

Como se vera nas figuras e quadro a seguir, que apresentam o comparativo entre os
valores globais pagos a titulo de honorarios advocaticios para os advogados que
representam os atingidos no Novel e os valores previstos para implementacéo das ATls,
embora os valores ja despendidos com honorarios sejam préximos ao valor global
previsto para a contratacdo das ATls, o numero total de pessoas atingidas atendidas
pelo Novel até o momento é de apenas 29% do total de publico-alvo estimado pelas
ATls (considerando dados de FBDH (2020)). At¢é o momento de elaboragdo deste
relatério, o Novel estava presente em 30 municipios, que representam dois tercos dos

municipios atingidos.

Antes de passar as Figuras 16 e 17 e ao Quadro 2 abaixo, é importante relembrar que
os valores pagos a titulo de honorarios sdo pagos pelos proprios(as) atingidos(as), por
meio de desconto dos valores recebidos a titulo indenizatério. Além disso, o atendimento
representado por esses honorarios € pontual, enquanto a proposta apresentada para
atuagdo das assessorias técnicas abrange os valores que seriam necessarios para

financia-las pelo periodo completo do ciclo de trabalho.

Quadro 2 — Comparativos dos modelos da advocacia do sistema indenizatério e
planos de trabalho das ATls nos territérios 1 a 17'” (FBDH) a partir de
abrangéncia e valores

Total de Total de Total de Valor previsto | Tempo de
atingidos municipios responsaveis (R$) execucgao

Sistema 39.948 367.382.919,73 | 18 meses
Novel (BD | (executado) (advogados/escrltorlos) (honorarios (jul./20
honorarios) pagos) dez./2
Escopo: Atendimento individualizado para acessar e instruir a plataforma online, representando a

pessoa atingida e proporcionando orientagdo juridica na adesdo ao Sistema Indenizatério
Simplificado. Os advogados se pronunciam por meio dos atos processuais, como
intermediarios dos atingidos.

17 Considerando a relevancia da obtengdo de informagdes padronizadas para essa andlise,
optou-se por utilizar como fonte de dados a nota técnica apresentada pelo FBDH em 2020, que
apresenta valores relativos aos territérios 1 a 17. Como a nota tratava da apresentacdo de
novos planos de trabalho para os territérios 1 a 16, partindo do paradigma representado pelo
plano de trabalho do territério 17, em um momento processual no qual o territério 18 havia
optado pela negociagao direta de uma nova proposta de plano com as empresas, nao foram
analisados os dados referentes ao territorio 18.
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Total de Total de Total de Valor previsto | Tempo de
atingidos municipios responsaveis (R$) execucgao
605

Planos de 137.584 42 +3 364.166.767,32 | 24 ou 36
trabalho (estimativa territorialidades.'® (técnicos) meses, a
das ATls realizada depender
(FBDH, com base do
2020) nos territorio
cadastros)
Escopo: Assessoria em sentido amplo, relacionada a formagéo em direitos para grupos atingidos,

atendimento multidisciplinar e coletivo, além de configurar uma atuagéo em sintonia com
as diversas medidas reparatérias previstas para os territérios, dando énfase as de carater
ndo indenizatorio. Ainda, as ATls complementam o sistema CIF, constituindo importante
ponto de dialogo e cooperacdo na elaboracdo das politicas da reparagdo junto as
populagdes atingidas. Preza por uma ampliagdo do espago enunciativo das vitimas dos
desastres. Quanto ao aspecto juridico dessa assessoria, o atendimento Vvisa
instrumentalizar os atingidos com informagbes juridicas necessarias aos processos
decisorios coletivos, ndo sendo individualizado.

Fonte: FBDH (2020) e elaboragéo prépria (2021) a partir de oficio SEQ37112/2021/GJU
(30/11/2021) e Anexos; TTAC 2016 e TAC-Gov 2018; e decisao ID 633983458, pp. 355 e 356.

Figura 16 — Distribuicao territorial do valor total pago em honorarios
advocaticios e pagamento médio por cliente

Total de henorérios pageos Média de henerarios pages pro diente

R$50.000.000,00 RE11.000,00
40,000,000, R510.000,00
R540.000.000,00

RE2.000,00
RE20.000.000,00 RE8.000,00
R%20.000.000,00

RE10.000.000,00 RE7.000,00
o REE.000,00

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir de oficio SEQ37112/2021/GJU (30/11/2021) e
anexos.

8 Terras indigenas Tupiniquim, Comboios e Caieiras Velha Il.
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Figura 17 — Distribuicao territorial do orgamento global e mensal das ATIs nos
territérios 1 a 18

ATls especificas para IPCT ATls ndo especificas para IPCT

(N
Orgamento global (ko (Lol [Kha
previsto nos planos BDBB BDQ‘B @Dﬁﬂ

ATIs &=t

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir de FBDH (2020) e IDs 213650863, 237292880,
252772394 e 269836374 do Eixo n2 10.

Nota: para os territorios 1 a 16 foram considerados planos de trabalho com duragao de 36
meses; ja para os territorios 17 e 18 foram considerados planos com duragao de 24 meses
(conforme resultados de negociagdes diretas com as empresas).

Verifica-se, dessa forma, que o valor previsto para contratacdo das ATls para os
territérios 1 a 17 (que representam a quase totalidade das ATls discutidas no Eixo
Prioritario n® 10) ja foi ultrapassado pelos valores despendidos com pagamento de
honorarios. Da mesma forma, a diferenca entre esses valores tende a crescer com a
expectativa de reducéo de orgcamento das ATls a partir da decisao de 04/10/2021, que
reduziu escopo, prazo de atuacdo, numero de funcionarios e de bases em relacéo as
propostas apresentadas pelas ATls (ID 759190975).

Ressalva-se que a comparagao realizada neste item nao ignora a diferenga substancial
entre o escopo dessas duas atuagdes, mas delineia sobre possiveis
complementaridades entre os dois modelos. As ATIs proporcionam maior gama de
servigos para mais comunidades e pessoas atingidas que advogados particulares, cuja
atuacao se limita a esfera indenizavel individual. Para que o processo reparatorio seja
desenvolvido adequadamente, é essencial que as pessoas atingidas tenham
disponiveis esses dois modelos para que, devidamente amparadas pelas ATls, possam

decidir de forma livre e informada no ambito do Sistema Indenizatdério Simplificado.
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Por fim, para além dos honorarios pagos diretamente pela Fundagdo Renova com
desconto automatico feito no Portal do Advogado no montante de 10% e conforme
dados levantados acima, relativos a informagdes divulgadas por escritorios que atuam
no Novel e pela prépria OAB em redes sociais, ha indicios de que o valor total supere
essa previsao apresentada — ja que em diversos casos ainda recaem sobre os atingidos
gastos com honorarios' contratuais, o que eleva sobremaneira a parcela de recursos
repassados aos escritérios de advocacia com atuagao nos territérios e, por outro lado,

reduz ainda mais o valor da indenizagao individual.

Deste modo, observa-se que o deslocamento de um modelo de assessoria técnica
amplo, interdisciplinar, que preza pela participagao popular e que tem como fundamento
a centralidade da pessoa atingida (modelo de ATI), para um modelo fundado na
advocacia privada, com custos externalizados as pessoas atingidas esta na contramao
dos modelos reparatérios apontados como boas praticas internacionais e aqueles

pautados na centralidade do atingido.
4.5 Multiplos danos

Quando do deferimento das matrizes judiciais no ambito do Novel, foi dada a abertura
para que as pessoas atingidas pudessem requerer o reconhecimento da ocorréncia de
multiplos danos, particularmente no que diz respeito a perda de renda decorrente da
interrup¢ao de mais de uma atividade produtiva. Foi a forma com que a decisao judicial
enderegou o pleito das comissdes de atingidos que demandavam por uma politica
indenizatoria capaz de atender a uma multiplicidade de situacées que dependiam de
tratamento especifico. A pratica de multiplas atividades foi ainda, reconhecida pelo CIF
quando da andlise dos programas reparatérios da Fundagédo Renova (CTOS-CIF, NT n2
32/2019). Por isso, a possibilidade de registro de perda de renda em mais de uma
atividade produtiva (pluriatividades) € um elemento central no sistema Novel (FGV,
2021a).

Esse ponto é trazido expressamente pela peticdo da Comissao de Atingidos de Mariana
(ID. 573764349), e reforcado pelo juizo da sentenga (ID. 695026975, Decisdo de
Mariana, 20/08/2021 PJE 1035923-19.2021.4.01.3800 p. 56), quando esclarece que:

o atingido que tiver declarado perante a Fundagédo Renova a existéncia
de mais de um dano (multiplos danos), desde que cumpridos os

19 Os honorarios contratuais sdo previstos pelo art. 22 da Lei n2 8.906/1994 e sdo aqueles
convencionados no ato de contratagdo do servigo advocaticio. Ja os honorarios judiciais ou
sucumbenciais sdo aqueles arbitrados pelo juizo no ambito da agdo e com valor estipulado
com relagdo ao valor da causa, estando regulados pelo art. 85 do Cddigo de Processo Civil.
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requisitos fixados na presente SENTENCA para cada um deles, devera
ser indenizado integralmente por cada dano experimentado, nos
termos da matriz judicialmente fixada.

E reforga:

Com isso, esclareco e ressalto — desde ja — que a premissa
fundamental para o correto enquadramento do atingido na matriz de
danos judicialmente fixada é a informacéo (o relato, a narrativa) que o
préprio atingido forneceu (em data pretérita) quando da
solicitagcao/protocolo/registro/entrevista/cadastro/manifestacao.

O enquadramento interno realizado pela Fundagdao Renova é
irrelevante, até mesmo porque a Fundagcdo sempre aplicou uma
politica restritiva (e de exclusdo) a respeito do reconhecimento das
categorias impactadas.

E o relato (a narrativa) que o préprio atingido fez — em data pretérita —
por ocasido do registro/solicitagdo/entrevista/cadastro que deve
prevalecer (JUSTICA FEDERAL, ID. 695026975, Decisao de Mariana,
20/08/2021 PJE 1035923-19.2021.4.01.3800 p. 56-57).

Apesar da preocupacgao externada pelo juizo em ao mesmo tempo "prestigiar a boa-fé
e a palavra do atingido” (ID. 695026975, Decisdo de Mariana, 20/08/2021 PjJE 1035923-
19.2021.4.01.3800 p. 57) e permitir o enquadramento correto de danos pelo sistema,
sabe-se que as falhas do sistema cadastral inviabilizaram que muitos atingidos
conseguissem, na época do cadastro, o efetivo registro de todos os danos
experimentados e de todas as atividades econbmicas exercidas e impactadas pelo
desastre. O préprio juiz reconhece, nesta decisdo, que o enquadramento de danos da
Fundacao Renova pelo PIM é irrelevante, mas deixa de considerar que o procedimento
de cadastro tampouco permitiu que os atingidos pudessem registrar a totalidade de
danos sofrida (FGV, 2019a; RAMBOLL; FGV, 2019; FGV, 2020a; CTOS-CIF, NT n®
32/2019).

Em alguma medida, o juiz reconhece a diferengca de modelos quando dispde sobre a
necessidade de que o Novel atinja ndo apenas titulares de cadastro, mas todos os
familiares e dependentes que ndo passaram pela etapa cadastral. No caso de membros
dependentes e familiares, como ja foi explorado em outros documentos da FGV (FGV,
2019a; RAMBOLL; FGV, 2019; FGV, 2020a; CTOS-CIF, NT n° 32/2019) tais
informagdes sequer foram levantadas no PG01. Cumpre reforgar, conforme explorado
nos documentos da FGV (2019a, capitulo 3.3.5 “Auséncia de dinamicidade, corregao de
informagbes e cadastro por nucleo familiar” e 2020a, capitulo 4.3.1 “Auséncia de
dinamicidade e revisao de dependentes”), que as falhas relativas ao cadastramento de
dependentes surgem do registro equivocado de informagdes sobre o nucleo familiar e
falhas no processo de desmembramento familiar, adicdo/remogao de dependentes e

verificagao de titularidade, mas, sobretudo, decorrem de um desenho cadastral que
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desconsidera a coleta de informagéao individualizada — partindo do titular do cadastro
para a reunido de informacdes relativas aos membros do mesmo nucleo familiar (FGV,
20203, p. 89).

Outras limitagcdes do processo de cadastramento podem ter repercutido nas dificuldades
de registro de mudltiplos danos: a estrutura fechada do questionario do cadastro, que
partia de categorias de atividades produtivas preestabelecidas, sem a possibilidade de
insercao de informacodes abertas; a dificuldade de compreensao, por parte dos atingidos,
do conteudo das alternativas do questionario (FGV, 2019a, p. 235); o filtro de
elegibilidade prévia aplicado no processo de cadastramento, pelo qual a solicitagao
poderia ser liminarmente rejeitada com base no relato inicial do atingido, sem que fosse
oportunizado o preenchimento integral do questionario (inviabilizando, portanto, a
obtengdo de informag¢des mais completas) (CTOS-CIF, NT n2 32/2019); as limitagdes
das politicas indenizatérias do PIM em termos de reconhecimento de atividades
produtivas impactadas, o que pode ter direcionado os atingidos a relataram apenas as
atividades que ja eram reconhecidas pela Fundacdo Renova, diante da falta de
perspectiva de reparacao pelos danos sofridos em outras atividades (FGV, 2020e), entre

outros.

Essas falhas do cadastro para adequado registro de danos também podem ser
evidenciadas atualmente no ambito do Novel em virtude do intenso uso, por parte dos
advogados, dos mecanismos de contestacdo para inclusdo de novos danos. N&o por
ma-fé dos atingidos, como receia o juizo (ID. 695026975, Decisdo de Mariana,
20/08/2021 PJE 1035923-19.2021.4.01.3800, p. 57), mas porque o cadastro nao foi
capaz de assegurar a efetiva inclusdo dos danos por uma falha de desenho. No
levantamento das petigdes realizado no item acima, “Manifestagdes judiciais: peticbes
no Eixo Prioritario n® 7 e audiéncias publicas do CNJ/CNMP”, foi identificado na
categoria “Nao reconhecimento dos dados ou danos das pessoas atingidas ou
categorizagao equivocada” o total de 20 peti¢cdes que relatam problemas que vao desde
casos em que o atingido é titular do direito e na tentativa de aderir ao novel o sistema
indica nao haver danos identificados, até problemas na plataforma sobre
reenquadramento de danos preexistentes (e.g., peticao de 13/05/2021, IDs. 540788370,
540738409 e 540435554).

Além das diversas peti¢cdes que trazem de forma descritiva os problemas de registro de
danos, conforme ja citado, percentualmente sdo poucos os registros no cadastro de
declaragao de multiplos danos se considerados todos os solicitantes e aqueles aptos a

ingressar no sistema (solicitantes até 30/04/2020).
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Conforme Quadro 3 abaixo, verifica-se que historicamente o percentual de solicitagdes
com multiplos danos no cadastro ficou na faixa de 13,88% e 11,93% se consideradas
as solicitacdes de cadastro até setembro de 2021 (data de corte atual) e 30/04/2020

(data de corte para ingresso ao Novel).

Quando comparado o dado total de requerentes com adesdo ao sistema Novel,
conforme informado em RMM da Fundacdo Renova, o percentual daqueles que

declaram multiplos danos aumenta para 22,35%.

Quadro 3 — Comparativo solicitagoes e adesao ao novel, %omultiplos danos

Solicitagoes Solicitagoes Ingressados no
cadastro cadastro Novel
(até set./2021) (até abr./2020) (até set./2021)
96.053 59.434 70.621
Universo (solicitagbes, (solicitagbes, ndo (requerentes com
codpessoa) informado) ades&o)
N. danos muiltiplos 77.093 14.767 37.847
N. pessoas/familias 13.341 7.096 15.779
P (codpessoa) (codpessoa) (CPF)
%danos multiplos 13,88% 11,93% 22,35%

Fonte: Elaboragao proépria (2021), a partir de oficio SEQ36446 /2021/GJU (06/10/2021) e
anexos; relatérios mensais de monitoramento PG02 e PG01 anexo 4 (Fundagédo Renova,
2021i; 2021j).

Se considerada a analise de quais sdo os danos relatados mais frequentes nos trés
grupos, verifica-se o padrdo de concentragdo das atividades econOmicas da pesca
informal, pesca de subsisténcia, revenda de pescado ou cadeia da pesca e agropecuaria

nas trés amostras.
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Grafico 5 — Categorias de danos e quantitativo por solicitagdes de cadastro,
solicitacoes ao Novel e ingressados ao Novel

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
2
g ﬁ ™~ =) - 0 ~ o 2 o [Te] <t
2 EN s S S g & B S ENS 8
0 ™ S~ |~ < - 0 A © < | =
Solicitagdes até setembro de2021| Solicitagdes até abril de 2020 Ingressados no Novel |
Pescador informal . Pescador subsisténcia Revendedor de pescado/cadeia Agropecuaria

Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de oficio SEQ36446 /2021/GJU (06/10/2021) e
anexos, relatorios mensais de monitoramento PG02 e PG01 anexo 4 (Fundagédo Renova,
2021i; 2021j).

Da perspectiva de distribuicao territorial das solicitacdes ao Novel (solicitagbes de
cadastro nos parametros para o ingresso ao Novel) e admissées ao Novel pela 6tica
dos multiplos danos, seguem mapas que indicam a concentracdo especialmente nos
seguintes municipios: solicitagdes (Sao Mateus, Linhares, Baixo Guandu e Aracruz) e

admisséao (Linhares, Governador Valadares, Baixo Guandu e Tumiritinga).
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Figura 18 — Distribui¢cao por municipios do nimero de solicitagdes ao Novel
com danos multiplos

M. de solicitagies so sistems
Movel com danos muiltiplos

=]
500

280

Fonte: Elaboragao propria (2021) a partir de oficio SEQ36446 /2021/GJU (06/10/2021) e
anexos.

Figura 19 — Distribuicdo por municipios do numero de admissées ao Novel com
danos miiltiplos
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Fonte: Elaboragéo propria (2021) a partir de oficio SEQ36446 /2021/GJU (06/10/2021) e
anexos.
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Cumpre destacar a respeito dos mapas acima que os quantitativos disponibilizados pela
Fundacgao Renova das solicitagcdes ao Novel (atingidos que solicitaram cadastro ao PIM
em mais de uma categoria profissional e/ou de subsisténcia até a data de 30 de abril de
2020) corresponde a 7.096 atingidos (unidade de analise: codpessoa, modelo de
registro de danos por nucleo familiar) com danos duplos; todavia, em relagao aqueles ja
com a adesdo ao Novel (atingidos que aderiram ao Novel, e com danos inscritos na
plataforma online) corresponde a 15.779 atingidos (unidade de analise: CPF, modelo de
registro de danos por atingido). Ambos os numeros foram disponibilizados pela
Fundacao Renova (oficio SEQ36446/2021/GJU e anexos) e seguem reproduzidos nos
mapas e no Quadro 3 acima. Apds a consolidacéo desses dados, foram disponibilizados
pela Fundagdo Renova (oficio SEQ37112 /2021/GJU de 30/11/2021) novos dados
relacionados especificamente a (i) indeferimentos de pedidos no Novel pela Fundagao
Renova, (ii) pedidos em avaliagdo pela Fundacao Renova e (iii) dados a respeito de

indenizagdes ja pagas no PIM.

Com relacao aos pedidos (i) e (ii), a Fundagdo Renova disponibilizou planilha com os
dados, todavia apenas em amostra extraida da base que corresponde aos
‘requerimentos que ja concluiram toda a fase de analise de elegibilidade do dano”, ou
seja, ja apresentaram todos os documentos necessarios e as analises faltantes sédo de
responsabilidade apenas da Fundacdo Renova. Como marco final, foi considerada a
“disponibilizacdo de proposta de indenizagdo para o advogado do atingido ou a sua
negativa” (oficio SEQ37112 /2021/GJU de 30/11/2021, p. 5).

Sendo assim, seguem abaixo as categorias apontadas pela Fundagdo Renova quanto
ao tratamento das solicitagcdes dentro desse recorte, de modo que o quantitativo esta
bem abaixo dos numeros totais informados pela Fundagao Renova no ultimo RMM —
que indica (FUNDACAO RENOVA, 2021¢c, RMM PIM nov./2021, dados ref. out./2021),
atualmente o “status das adesdes e homologagdes de indenizagbes no Sistema
Indenizatério Simplificado até 31/10/2021” que existem hoje 80.599 requerentes
elegiveis; 75.768 requerentes com adeséo realizada ao sistema; e 47.352 requerentes

com acordo homologado junto a 122 Vara Federal.

Se analisada a diferencga entre 75.768 requerentes com adesao e 47.352 homologados,
sdo 28.416 atingidos que possuem processo em curso sem finalizagdo ou que foram
indeferidos sem acesso a etapa de homologagao. Todavia, pelo recorte apresentado
pela Fundacdo Renova nesse levantamento, foi possivel apenas analisar os
indeferimentos para 4.625 atingidos e pendéncias relativas a 3.324 atingidos (total de

7.949 casos), ndo compreendendo o quantitativo total informado acima — que
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corresponde tanto a casos em andamento quanto aos finalizados sem homologagéo —

ja que indeferidos.

Cumpre destacar ainda que nao foi disponibilizado dicionario para melhor interpretacao

das categorias informadas abaixo.

Quadro 4 — Quantitativo total de atingidos cujo pedido foi indeferido pela
Fundagao Renova, listado em ordem decrescente por motivagao do
indeferimento

Contagem distinta de

Rétulos de linha CPF
Finalizagdo de requerimento por auséncia de movimentagao 2.158
Finalizado com negativa 2.003
Requerimento cancelado — auséncia de indicacdo e confirmagdo de 363
danos

Finalizado — negativa indicio de irregularidade 66
Requerimento recusado por existéncia de agao impeditiva 66
Cancelado por ndo cumprimento da regra de propriedade 2
Requerimento cancelado a pedido da Renova - Juiz 1
(vazio) 1
Total geral 4.625

Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de oficio SEQ37112 /2021/GJU de 30/11/2021 e anexos.

Quadro 5 — Quantitativo total de atingidos que ja concluiram o procedimento de

adesao via plataforma online, mas cuja solicitacdao ainda pende de avaliagao por

parte da Fundag¢ao Renova, listado em ordem por motivo da auséncia de decisao
por parte da Fundagao Renova

Contagem distinta de

Rétulos de linha CPF
Verificagao de agao judicial 2.309
Elaboragao proposta 347
Aguardando aceite proposta 259
Andlise de agente publico 207
Conformidade 74
Aguardando analise de identificacdo de embarcagao 69
Aguardando confirmagédo da embarcagao 38
Tratativa conformidade — aguardando envio de documentos 17
Tratativa conformidade — aguardando corregéo de dados 3
(Vazio) 1
Total geral 3.324

Fonte: Elaboracgéo prépria (2021), a partir de oficio SEQ37112 /2021/GJU de 30/11/2021 e anexos.
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Verifica-se, portanto, que estudos mais conclusivos sobre o status das solicitagdes de
ingresso no Novel e, mais especificamente, acerca do tratamento de danos multiplos,
ainda dependem de um aprofundamento da disponibilizagdo de dados pela Fundagao
Renova para viabilizar a analise de todos os casos ndao homologados, seja pelo
indeferimento da solicitacdo, seja pelo processo estar em curso com respectiva
motivagao detalhada, além de um dicionario que possibilite a compreensao das razbes

informadas.

Cumpre destacar, por fim, que com relagao ao item (iii) — valores anteriormente pagos
em razdo do PIM - foi informado um montante de 6.622 atingidos (CPFs) em 34
municipios que apresentaram desconto de valores em razdo do PIM, conforme

quantitativos totais abaixo.

Tabela 4 — Valores totais de desconto de valores relacionados ao PIM para 6.622
atingidos (status: pagamento efetivado)

Soma de total Soma de total Soma de total Soma de total

de danos proposta de descontos liquido

R$ R$ R$
949.840.491,56 | 268.280.435,18 | 681.560.056,38

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir de oficio SEQ37112 /2021/GJU de 30/11/2021 e
anexos.

Total geral 7.185

Nao foram apresentadas, pela Fundacdo Renova no oficio de 30/11/2021, as
informacdes solicitadas pelo MPF a respeito do acompanhamento por advogado. Sendo

assim tal analise ndo podera ser realizada.

Com relacéo ao tipo de dano em que houve o desconto pelo PIM, cumpre destacar que
as categorias com maior frequéncia foram, na seguinte ordem: (i) pescador
informal/artesanal/de fato (4.506),(ii) pescador profissional — donos de embarcag¢ao com
motor de popa — regidao continental (498) e (iii) pescador profissional — donos de

embarcagdo com motor de popa — regido estuarina (266).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Nota Técnica teve como objetivo apresentar uma sistematizacdo de dados
a respeito de diversos pontos relacionados ao desenho e implementacédo do Sistema

Indenizatério Simplificado na bacia.

Apresenta informagdes relacionadas a: (i) honorarios advocaticios no contexto do Novel
pela representacgdo juridica dos atingidos no Eixo n® 7, (ii) dindmica de implementacao
do sistema de honorarios advocaticios pelo Novel pela ética dos relatos de coercéo e
ameagas aos atingidos, (iii) balango sobre modelos reparatérios adotados entre 2020 e
2021: destinagdo dos recursos e a abrangéncia territorial nos modelos de ATI do Eixo
n2 10 e via assisténcia juridica particular do Eixo n® 7 e (iv) analises sobre multiplos

danos no Novel.

Como resultados, nota-se que os cinco primeiros advogados/escritérios com o maior
numero de clientes representam aproximadamente 20,4% dos atingidos atendidos no
Novel e concentram 20,4% dos valores de honorarios pagos no territério. Nos dados da
Fundacgao Renova, nao foi encontrada nenhuma incidéncia de pagamento de honorario

acima do teto de 10% em relagao ao valor de indenizagao liquido.

A partir das manifestacdes judiciais e extrajudiciais de atingidos, & possivel perceber
que ha uma disputa narrativa acerca das premissas de desenho e da implementacéo do
sistema Novel nos territérios atingidos. Apesar da existéncia de uma série de elogios
(41) ao novo sistema indenizatério, ha uma concentracao ligeiramente maior (46) de
criticas e percepgdes negativas em todo o territério atingido (especialmente por parte
de comissbes de atingidos e pessoas atingidas). Sdo 37 as manifestagdes que

apresentam problemas concretos que dependem de resolugao pelo juizo.

Especialmente quanto ao dado de manifestagdes, ha tanto relatos positivos quanto
negativos a respeito do sistema indenizatério, o que permite conjecturar que o sistema
€ elogiado em termos de sua concepgdo, mas possui diversas falhas em seus
processos. A desagregacdo dessas categorias por autoria demonstrou que
proporcionalmente as comissdes sdo aquelas que mais se manifestam em ambos os
casos e que as pessoas atingidas tendem a reportar mais sobre problemas no sistema

indenizatdrio simplificado (ao contrario dos advogados, por exemplo).

Nas bases de denuncias e reclamagbes dos canais de relacionamento (0800, site e
centrais de atendimento presencial) e Ouvidoria da Fundagdo Renova, ha um
quantitativo invisibilizado no Eixo Prioritario n? 7, de reclamagbes e problemas

relacionados a implementacdo do Novel na ordem de, respectivamente, 27.901
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reclamacodes sobre o novel e 734 denuncias, sendo que, destas ultimas denuncias, 238

referem-se a advogados que representam algum atingido ou grupo de atingidos.

Ademais, foi possivel identificar marcadores de vulnerabilidades em algumas dessas
denuncias na Ouvidoria, a ver: 256 denuncias foram feitas por mulheres e 12 citam o
cuidado de criancas e adolescentes; 12 mencionam casos de saude mental afetada e
trés citam tentativas de suicidio por parte do denunciante; 21 sinalizam que estao
passando por sérias dificuldades financeiras (como falta de alimentos, contas atrasadas

etc.).

Em razdo dessa invisibilidade do dado de reclamagdes dos atingidos no processo
judicial, reforga-se a importancia de que os dados de reclamagdes que chegam ao juiz
pelo intermédio das peti¢cdes intercorrentes sejam expandidos via denuncias e relatos
presentes nos canais de relacionamento e Ouvidoria da Fundagdo Renova — que tais
informagdes sejam compiladas, organizadas e disponibilizadas em carater continuo e
processual ao juizo pela Fundagdo Renova, como medida de eficiéncia na gestdo do
sistema e transparéncia no tratamento dessas informacgdes, para que as vozes dos
atingidos sejam levadas a conhecimento do juizo sem intermediacao de representacao

processual.

Em relagdo aos relatos de coergcbes e ameagas por advogados, nos territérios em que
ha mais advogados e maiores valores de pagamentos de honorarios em jogo,
concentram-se também mais denuncias e reclamacdes relacionadas a coergao e
problemas com advogados. Nesse ponto, destaca-se a importancia de que tais relatos
sejam apurados e que sejam pensadas formas de ampliagédo do espaco retérico e da
participagao dos atingidos no sistema indenizatério para além da intermediagao formal

conduzida por advogados.

Além disso, a auséncia das ATlIs no territério € um fator de ampliagdo da assimetria
informacional na negociagao com advogados. Se no TTAC foram pensadas medidas de
equilibrio informacional do ponto de vista do sistema negocial de indenizagées do PIM,
que nao foram implementadas, no Novel verifica-se que permanecem assimetrias
informacionais relevantes num ambiente mais completo multipartes — entre atingidos,

advogados, Fundagao Renova e juizo.

Ainda, é possivel que estejam sendo estabelecidos honorarios contratuais em valor
muito superior aos 10% fixados pelo juizo da 122 Vara Federal, obtidos a partir da livre
negociagao entre advogados e atingidos fora do sistema da plataforma. Esse modelo,

cujos custos de funcionamento sao suportados pelas pessoas atingidas, seja mediante
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desconto no valor indenizatério final ou por contratos fixados entre particulares, sem

qualquer tipo de controle social ou transparéncia, tem prevalecido.

Ao comparar os modelos de prestacao de assisténcia juridica as pessoas atingidas pelo
desastre, verifica-se o0 contraste entre os potenciais custos das ATIs pelos valores
previstos em planos de trabalho e os valores ja gastos com o pagamento de honorarios,
que ja superam o valor da totalidade das propostas de plano de trabalho apresentadas

no Eixo n? 10 aguardando contratacao.

Além disso, se considerarmos que (i) passados quase dois anos da criagdo dos eixos
prioritarios, ainda ndao houve a contratagdo das ATls em 17 dos 18 territdrios que se
encontram no ambito do Eixo n2 10; (ii) que a decisao de 04/10/2021 (ID 759190975)
prevé a reducdo do escopo, prazo de execucdo e metodologia das ATls e (iii) que a
forma de ingresso ao Novel, sistema que se desenvolveu como prioridade enquanto se
aguardava uma solugao para as controvérsias relativas a contratacao das ATls, baseia-
se na advocacia privada, pode-se concluir que um dos efeitos desse sistema também
foi o deslocamento de um modelo no qual os recursos seriam pagos pelas empresas
causadoras do desastre, como parte da sua obrigacao de garantir 0 acesso a reparagao
e a reparacdo em si pelos danos que causou, para um modelo individualizado de
pagamento de assisténcia pelos(as) atingidos(as), ja que os honorarios sao
descontados do valor que lhes é atribuido a titulo de reparacdo. Destaca-se a
importancia de que esses dois modelos sejam reconhecidos como complementares,
sendo as assessorias técnicas pressuposto fundamental para o adequado

desenvolvimento e implementacdo de um sistema como o Novel.

Por fim, no que diz respeito aos multiplos danos, verifica-se que historicamente o
percentual de solicitagdes com multiplos danos no dmbito do cadastro ficou na faixa de
13,88% e 11,93% — consideradas as solicitacbes de cadastro até setembro de 2021
(data de corte mais recente) e 30/04/2020 (data de corte para ingresso ao Novel).
Quando considerado o dado total de requerentes com adesao ao Sistema Indenizatério
Simplificado (Novel), conforme informado em RMM da Fundag&o Renova, o percentual
daqueles que declaram multiplos danos aumenta para 22,35%. Tais percentuais devem
ser lidos a luz dos diferentes modelos de registro de danos realizados (por nucleo
familiar e por atingido) e a partir das hipéteses que apontam para a manutencao de parte
das falhas estruturais do PG01 no sistema Novel em curso, tais como: auséncia de
dinamicidade do cadastro e impossibilidade de correcdes; invisibilidade dos
dependentes por nucleo familiar e falhas no desmembramento; estrutura fechada do
questionario do cadastro; dificuldade de compreensao, por parte dos atingidos, do

conteudo das alternativas do questionario; filtro de elegibilidade prévia aplicado no
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processo de cadastramento; limitagdes das politicas indenizatérias do PIM em termos
de reconhecimento de atividades produtivas impactadas, entre outros apontados nos
levantamentos da FGV sobre o tema. Os danos multiplos se concentram especialmente
nas atividades de pesca informal, pesca de subsisténcia, revenda e atividades da cadeia

da pesca e agropecuaria.
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